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AbkuUrzungsverzeichnis

5R

AA
ACEJR

ADB

AfDB

BMAS

BMFSFJ

BMZ

DAC

EBRD

EZ

FLINTA*

FZ
GAP

GBVH

GEF
GIzZ
GPG
IDA
IDBG
ILO
IsDB
LMIC

OECD

sV
UN

WEE

5R Framework for Decent Care Work (Recognize, Reduce, Redistribute, Reward, Represent) (dt.
5R-Ansatz fiir menschenwiirdige Pflege- und Sorgearbeit; Anerkennen, Reduzieren, Umverteilen,
Wertschatzen, Sichtbarmachen)

Auswartiges Amt

Action Coalition ,Economic Justice and Rights” (dt. Aktionsbilndnis ,Wirtschaftliche Gerechtigkeit
und Rechte”)

Asian Development Bank

African Development Bank

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fur wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit
Development Assistance Committee (dt. Ausschuss fur Entwicklungshilfe)
European Bank for Reconstruction and Development

Entwicklungszusammenarbeit

Frauen (meist spezifisch auf cis heterosexuelle Frauen bezogen), Lesben, Inter Menschen, Nicht bi-
nare Menschen, Trans Menschen und Agender Menschen sowie alle, die in der patriarchalen Mehr-
heitsgesellschaft marginalisiert werden

Finanzielle Zusammenarbeit
Global Acceleration Plan for Gender Equality

Gender-Based Violence and Harassment (dt. geschlechtsbasierte oder geschlechtsspezifische Ge-
walt und Belastigung)

Generation Equality Forum

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH

Gender Pay Gap (dt. geschlechtsspezifisches Lohngefalle)

International Development Association (dt. Internationale Entwicklungsorganisation)
Inter-American Development Bank Group

International Labour Organization (dt. Internationale Arbeitsorganisation)

Islamic Development Bank

Low-to-Middle-Income-Country (dt. Land mit niedrigem bis mittlerem Einkommen)

Organization for Economic Cooperation and Development (dt. Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung)

Sektorvorhaben Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter (GIZ)
United Nations (dt. Vereinte Nationen)

Women'’s Economic Empowerment (dt. Wirtschaftliche Starkung von Frauen)
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Executive Summary

@ Ziele

Diese Studie befasst sich mit der wirtschaftlichen
Starkung von Frauen® (im Folgenden WEE, nach
dem englischen ,Women's Economic Empower-
ment”).

lhr Ziel ist es, innovative und katalytische An-
sitze zu identifizieren und Impulse fiir eine
mogliche Weiterentwicklung des deutschen
Portfolios in der Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) zu geben.

Ansatze werden als innovativ bezeichnet, wenn
sie neuartig sind, also bislang nur in ausgewahlten
Landern und EZ-Projekten implementiert werden.
Katalytische Ansatze besitzen das Potenzial, WEE
entscheidend zu beschleunigen.

Die Studie legt dabei einen Fokus auf drei Schwer-
punktthemen des internationalen Aktionsbiind-
nisses Wirtschaftliche Gerechtigkeit und Rechte
(,Action Coalition Economic Justice and Rights”,
AC EJR), namlich:

1. Inklusive Wirtschaften,
2. Pflege- und Sorgewirtschaft sowie

3. Menschenwiirdige Arbeit.

Leitplanken fir die Umsetzung in-
novativer und katalytischer An-
satze in der deutschen EZ

WEE kann auf unterschiedliche Weisen an
bestehenden Ungleichheiten ansetzen und so auf die
Erreichung der Entwicklungsziele zu
Geschlechtergerechtigkeit, etwa der Agenda 2030
und der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie einzahlen.
Um WEE-Ansédtze in der deutschen EZ mdglichst
innovativ und katalytisch zu gestalten, wurden zehn
libergeordnete Leitplanken fur die
Weiterentwicklung des deutschen EZ-Portfolios im
Bereich WEE abgeleitet:

() Der Begriff ,Frauen" wird nur dann benutzt, wenn in
den zugrundeliegenden Quellen ausdricklich nur von
Frauen die Rede ist. Alternativ wird die Abkirzung
FLINTA* verwendet (Frauen, Lesben, inter, nicht-binére,
trans und agender Personen).
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Diese 10 Uibergeordneten Leitplanken sind:

1.

10.

Wirtschaftliche Starkung von FLINTA* divers und
intersektional denken - anstelle eines binadren Fo-
kus auf Frauen.

Synergiepotenziale nutzen und Silodenken ver-
meiden — zwischen der deutschen und internationa-
len EZ sowie zwischen technischer und finanzieller
Zusammenarbeit.

Bestehende Erfolgskonzepte und Lernerfahrun-
gen skalieren — dies kann mitunter nitzlicher sein
als neue Innovation im engen Sinne.

Zukunftstrachtige Querschnittsthemen mitden-
ken - insbesondere Klimawandel und Digitalisie-
rung.

Diversitdtsdaten sammeln, teilen und nutzen -
unter Bericksichtigung verschiedener Merkmale
disaggregiert.

Akteur:innen bedarfsgerecht einbeziehen und fi-
nanziell unterstiitzen, insbesondere FLINTA* und
ihre Organisationen, Unternehmen, Jugendorgani-
sationen und lokale Strukturen.

Mitbestimmung von FLINTA* férdern — in Fih-
rungspositionen in Politik und Wirtschaft sowie ge-
nerell in MINT-Branchen.

Sozialen Normwandel anstoBen und im Fokus
behalten, auch durch eine friihzeitige Sensibilisie-
rung, bspw. in (Grund-)Schulen.

Zusammenarbeit und Beteiligung mit Mannern
und Jungen weiter ausbauen.

.Leading by Example”, damit progressive feminis-
tische und intersektionale Ideen glaubwirdig voran-
getrieben werden kénnen.

Innovative und katalytische

Ansatze

Im

Rahmen der Analyse von Schwerpunktthemen fir

die wirtschaftliche Starkung von FLINTA* wurden The-
menfelder und Schnittstellen identifiziert, an denen es

innovativere oder besonders katalytische Ansatz-
punkte fur Akteur:iinnen der deutschen EZ gibt:

1. Weibliche und diverse Fiihrung
2. Pflege- und Sorgewirtschaft
3. Informelle Beschaftigung



Die aus den Schwerpunktthemen (s.u.) identifizierten
katalytischen Ansdtze orientieren sich an den zehn
Leitplanken bzw. zahlen auf sie ein.

‘,v-

_) Weibliche und diverse Fiihrung

(RN

Die konsequente Verankerung einer feministischen
Flihrungskultur - zu Englisch , feminist leadership”
- innerhalb der deutschen EZ und in Projekten mit
Partnerlandern stellt eine zentrale Innovation mit
einem hohen katalytischen Potenzial dar. Sie kann
die Sensibilitat fir verschiedene Diskriminierungen
starken und dadurch katalytische Verdnderungen fur
die wirtschaftliche Starkung von FLINTA* hervorbrin-
gen. Somit kénnten FLINTA* und andere benachtei-
ligte Gruppen in ganz unterschiedlichen Bereichen von
.feminist leadership” profitieren. Denn: Fiihrung ist mit
Entscheidungsbefugnissen und zumeist Budgetverant-
wortung verbunden.

Die Etablierung einer feministischen Flhrungskultur in
der deutschen EZ tragt dazu bei, dass effektive Ansatze
im Bereich der Flihrung von Organisationen, wie die
Ausweitung von Diversititsmanagement im 6ffent-
lichen und privaten Sektor, verstarkt umgesetzt wer-
den. Auch andere katalytische WEE-Ansatze werden
dann gefordert, wie z. B. gendersensible 6ffentliche
Vergabe, ,Gender- und Equity-Budgeting” sowie
Investitionsférderung und Finanzierung oder die
Unterstlitzung nationaler und internationaler Part-
ner:iinnen bei bedarfsgerechteren Entscheidungen,
sofern parallel Kapazitdten zur Sammlung von Diver-
sitdtsdaten aufgebaut werden.

@ Unbezahlte Care-Arbeit

Ein verstdrkter Fokus des deutschen EZ-Portfolios
auf unbezahlte Pflege- und Sorgearbeit (Care-Ar-
beit) hat ein erhebliches Potenzial fiir die wirt-
schaftliche Starkung von FLINTA*. Denn obwohl
das Gros an Herausforderungen im WEE-Kontext
damit zusammenhingt, findet das Thema unbe-
zahlte Care-Arbeit in der EZ bisher kaum Beriick-
sichtigung. Dass FLINTA* liberproportional unbezahlte
Care-Arbeit ausiben, spielt eine zentrale Rolle fir den
anhaltenden ,Gender Pay Gap” und hat Implikationen
furr ihre Ausbildung, beruflichen Chancen und finanzielle
Sicherung, wie auch mentale und physische Gesundheit.

Vor dem Hintergrund des ,5R-Framework for Decent
Care Work" der ILO konnten Ansatze mit einem grof3en
Hebel fir WEE identifiziert werden. Konkret k&nnten

deutsche EZ-Projekte ein groBes katalytisches Poten-
zial haben, die eine Verdnderung von sozialen
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Normen in Zusammenarbeit mit Mannern, Jungen
und auch Eltern anstreben, die Ausweitung des pri-
vaten und offentlichen Betreuungsangebotes fir
Kinder in Zusammenarbeit mit Privatwirtschaft und Re-
gierungen voranbringen und die Partizipation von
FLINTA* in Prozesse zur Ausweitung der sozialen Si-
cherung und Flexibilisierung der Arbeit erméglichen.
Auch die Verknipfung von Care-Arbeit mit Klima(-
Resilienz) insbesondere fiir EZ-Projekte im landlichen
Raum ist ein Thema mit wachsender Bedeutung und
Potenzial fir WEE.

% Informelle Beschiftigung

Der informelle Sektor stellt einen groBBen Teil der
Jobs in Partnerlandern dar, in denen FLINTA* be-
sonders haufig beschiftigt sind. Deutsche EZ-An-
satze zu informeller Beschaftigung koénnen ver-
schiedene Herausforderungen fiir WEE adressieren
und haben so das Potenzial, eine katalytische Wir-
kung zu entfalten. Insbesondere kann die deutsche
EZ einen innovativen Beitrag leisten, wenn sie sich im
Sinne einer Akzeptanz von Informalitat fir die Star-
kung (von Organisationen) der Reprasentation von
informellen Arbeitskréften einsetzt und Manahmen
zur Befdhigung von informell arbeitenden FLINTA*
umsetzt, insbesondere, um die Potenziale der Platt-
formékonomie fir sich zu nutzen und mit den Risiken
von geschlechtsbasierter Online-Gewalt umzugehen.
Dies ist innovativ, weil es nicht primar auf Formalisie-
rung hinwirkt, sondern in einem ersten Schritt Unter-
stltzung fir die aktuelle Arbeitssituation informell Be-
schaftigter leistet. Auch kdnnen deutsche EZ-Projekte
in Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Institutionen,
privaten Anbietern und NGOs eine Bereitstellung
sozialer Sicherung fir informell Beschaftigte auswei-
ten. Die dadurch erreichte finanzielle und soziale Star-
kung kann eine katalytische Wirkung fir FLINTA* ent-
falten.

Innovative Schwerpunktthemen
zur wirtschaftlichen Starkung von
Frauen

Abbildung 1 auf der nachsten Seite stellt die drei aus-
gewadhlten WEE-Schwerpunkthemen der AC EJR dar.
Nachfolgend werden diese mithilfe exemplarischer
Projekte und MaBnahmen vorgestellt. Aus ihnen wur-
den die zuvor prasentierten katalytischen und innova-
tiven Ansatze flr die deutsche EZ abgeleitet.


https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/63/multi-stakeholder-forum/Panel%202_Topic%20Introduction.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/63/multi-stakeholder-forum/Panel%202_Topic%20Introduction.pdf

Abbildung 1 Schwerpunktthemen zur Identifikation innovativer und katalytischer Ansatzpunkte fiir WEE in der deutschen EZ

Inklusive

Fiskalreformen

.Gender Budgeting”

Bezahlte Care-Arbeit

Arbeitsmarktreformen

Weibliche und diverse
Flihrung

1.

Vor dem Hintergrund der prekdren Situation in vielen
Landern und Haushalten, welche durch die Pandemie

Inklusive Wirtschaften

kommt
die
wirtschaftliche Starkung von FLINTA* eine besondere

zumeist verschlechtert wurde,

makro6konomischen Losungsansdtzen fir

Rolle zu.

Fiskalreformen und ,Gender Budgeting”

Wenn geschlechtsspezifische Unterschiede und
Bediirfnisse in der Fiskalpolitik nicht ausreichend
beriicksichtigt werden, fihrt dies zu wirtschaftlichen

FLINTA*
Arbeitnehmer:innen

Okosystemen, in denen als

Unternehmer:innen sowie als
nicht ausreichend gestérkt werden und ihr Potenzial
nicht entfalten kdnnen. Als innovativer Lésungsansatz
ist dabei (1) das ,Gender Budgeting” als noch nicht
sehr breit in Partnerlandern etablierter fiskalpolitischer
hervorzuheben, der

MaBnahmen zur Gleichberechtigung der Geschlechter

Ansatz durch verschiedene
in der Steuerung offentlicher Gelder beitragen kann.
Daneben ist die (2) Etablierung gendersensibler
Beschaffungsprozesse  ein  innovativer  und
wachsender Bereich, der Uber die Finanzierung von
Auftragnehmenden in der EZ eine groBe Wirkung
3)
(4)

-sensibler

erzielen koénnte, wie auch die Umsetzung

gendersensibler Fiskalreformen,
gendertransformativer bzw.
Steuerreformen und (5) der Ausweitung von
Sozialleistungen fiir FLINTA* u.a. durch Wirdigung
ihrer unbezahlten Betreuungsarbeit. Diese Ansatze
sollten durch eine verstarkte Zusammenarbeit mit
sowie

internationalen Finanzakteur:innen

Ministerien in Partnerlandern umgesetzt werden.

Unbezahlte Care-Arbeit
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Menschenwiirdige
Arbeit

Informelle Beschaftigung

Zukunft der Arbeit

Geschlechtsbasierte Gewalt
und Beldstigungin der
Arbeitswelt

.Gender Pay Gap"

Eine wichtige Grundlage fir diese Ansatze stellt
dariber hinaus die Erhebung und Nutzung von
ausreichend differenzierten Daten dar. Beispiele fir
inklusiver ~ Wirtschaften

Ansatze im Themenfeld

werden hier aufgelistet.

Arbeitsmarktreformen

In der EZ wird verstarkt ein Fokus auf Strategien
gelegt, die strukturelle Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt bekdmpfen, um die Erwerbstatigenquote
von FLINTA* und die Qualitat ihrer Arbeit zu erhéhen
sowie gleichzeitig ihre Arbeitslosigkeit nachhaltig zu
senken. Neben (1) SofortmaBnahmen im Kontext der
COVID-19-Pandemie, die auf FLINTA*-dominierte
Sektoren die (2)
Férderung von Unternehmer:iinnen und auch explizit

ausgerichtet waren, wurden

FLINTA* in Unternehmen sowie die (3) Umsetzung

gendersensibler Beschaftigungs- und
Arbeitsmarktanalysen als innovative  Ansdtze
identifiziert. Diese finden bisher noch selten

Anwendung in der EZ. Beispiele fur die Umsetzung

dieser Ansatze werden hier vorgestellt.

Weibliche und diverse Fiihrung

Weibliche und diverse Fiihrung soll den Zugang zur
Arbeitswelt fiir FLINTA* und die
Arbeitswelt  durch  die  Berlicksichtigung
Bediirfnisse von FLINTA* inklusiver gestalten. Im

verbessern
der

Kontext der Pandemie wurde der geringe Anteil von
FLINTA* an Entscheidungsprozessen (iber soziale
und  wirtschaftliche  COVID-19-Sofortmafnahmen
sowie die enorme 6konomische Schwachung von



FLINTA* sehr deutlich. Zur wirtschaftlichen Starkung
von FLINTA* mittels weiblicher und diverser Fihrung
wurden finf innovative Losungsansatze identifiziert:
(1) Wie eingangs erldutert hat der Ausbau einer
feministischen Fiihrungskultur innerhalb der EZ ein
vielseitiges Potenzial fir WEE. Auch die (2) Férderung
von FLINTA*
Privatsektor,

durch Zusammenarbeit mit dem
(3)

Multiplikator:inneneffekten,

Unterstitzung
4
jiingerer Zielgruppen und Vorbereitung von FLINTA*
aller Altersgruppen auf verantwortungsvolle Aufgaben
und Mitgestaltung sowie (5) Starkung der
Sichtbarkeit und aktiven Teilhabe von FLINTA* in
Entscheidungsprozessen mittels EZ-MaBnahmen sind
noch ausbaufdhige Ansatze. Umsetzungsbeispiele

von
Einbeziehung

werden hier naher erlautert.

2. Pflege- und Sorgewirtschaft

Die Pflege- und Sorgewirtschaft (,Care Economy”)
umfasst die Summe aller unbezahlter und bezahlter
Care-Arbeit sowie deren Angebot auf dem Markt bzw.
Regulierung durch den Staat.

Unbezahlte Care-Arbeit

Eine der Kernherausforderungen fiir WEE ist, dass
FLINTA*
privaten Umfeld leisten. Wahrend der Pandemie haben

das Gros an unbezahlter Care-Arbeit im

Lockdowns und SchulschlieBungen zu einem weiteren
Anstieg der von Frauen und Madchen geleisteten
unbezahlten Care-Arbeit gefiihrt. Die Anerkennung,
Reduzierung und Umverteilung von unbezahlter
Care-Arbeit kann FLINTA* allen Alters mehr Bildung
sowie finanzielle und soziale Freiheiten erméglichen.
Vor diesem Hintergrund werden diese innovativen
Losungsanséatze identifiziert: (1) Der Ausbau von
Kinderbetreuung und familienfreundlichen
Praktiken in Unternehmen wird bis dato nur vereinzelt
Uber EZ-MaBnahmen vorangetrieben. Auch die (2)
Veranderung von Normen in Zusammenarbeit mit
Akteur:iinnen im Umfeld von FLINTA* kdnnte starker
in der EZ verankert werden. Dartber hinaus sollten EZ-
Projekte (3) Personen mit Betreuungsaufgaben
(4) Bertcksichtigung von
im Sinne der betreuten und

unterstutzen, inklusive
Intersektionalitat
betreuenden Personen. Dies kann auch durch (5)
Begleitung

Weiterentwicklung der Organisation von Care-Arbeit

von Dialogprozessen zur lokalen
erfolgen. Zuletzt gibt es bisher nur wenige Beispiele, in
denen (6) Care-Arbeit mit den Herausforderungen des
Klimawandels verbunden wird. Beispiele fir die

Umsetzung dieser Ansatze werden hier vorgestellt.
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Bezahlte Care-Arbeit

Auch bezahlte Care-Arbeit wie bezahlte Kinderbe-
treuung, Alten- und Krankenpflege oder Pflege von
Menschen mit Behinderung wird tiberproportional von
Frauen und Madchen in all ihrer Diversitdt ausgelbt.
Folgende innovative Losungsansatze wurden in die-
sem Zusammenhang fur WEE in der EZ identifiziert: (1)
Umsetzung von MaBnahmen, die zu einer grundsatzli-
chen Verbesserung der Arbeitsbedingungen beitra-
gen, (2) Schaffung bezahlter Arbeitspldatze fir
FLINTA* im Pflege-/Gesundheitssektor bei gleichzeiti-
gem Ausbau von Gesundheitsdienstleistungen und
Betreuungsangebot, (3) Verbesserung der finanziel-
len Inklusion und sozialen Sicherung von Haushalts-
und Gesundheitspersonal sowie (4) Unterstiitzung von
Angestellten in der bezahlten Care-Arbeit (COVID-19-
SofortmaBnahmen). Einige Beispiele fur diese Ansatze
werden hier konkretisiert.

3. Menschenwiirdige Arbeit

Menschenwiirdige Arbeit (,Decent Work”) ist ein
Schlusselelement fir eine faire Globalisierung und die
Verringerung von Armut.

Informelle Beschéaftigung

85% der Frauen in Landern mit niedrigem Einkommen
sind informell beschaftigt und gehdren hauptsachlich
Berufsgruppen mit prekarer Arbeit an. Dies ist mit feh-
lender sozialer Sicherung sowie geringer Organisa-
tion und Reprasentation der Arbeiter:iinnen verbun-
den. Weiterhin zahlen informell beschéftigte Frauen zu
den am starksten von der Pandemie betroffenen Grup-
pen. Vor diesem Hintergrund wurden drei Gbergeord-
nete LOsungsansatze identifiziert: (1) Unterstltzung
von Partnerlandern bei der Bereitstellung ge-
schlechtssensibler sozialer Unterstiitzung, (2) Star-
kung der Reprasentation von informellen Beschaf-
tigten mit Fokus auf FLINTA* und (3) Unterstiitzung
informeller Arbeiter:innen beim Aufbau von Business
Skills im Pre-Formalisierungskontext (z. B. Plattform-
Nutzung). Die Umsetzung ausgewahlter Ansdtze wird

hier naher erortert.

Zukunft der Arbeit

Neue Technologien und daraus resultierende
Veranderungen der Gesamtgesellschaft verandern die
Arbeitswelt. Frauen arbeiten haufig als niedrig- oder
mittelqualifizierte Arbeitskréfte, deren Tatigkeiten im

Zuge dieser Veranderungen automatisiert werden



kénnten. Hinzu kommt der ,Digital Divide”: Frauen
haben grundséatzlich weniger Zugang zum digitalen
Sektor als Manner und kdnnen diesen demnach nur
eingeschrankt fur sich nutzen. Angesichts der zu
erwartenden Veranderungen der Arbeitswelt wurden
folgende innovative Losungsansdtze fur WEE
identifiziert: (1) Digitale (Um-) Schulungen mit Fokus
)

Basis

auf erwachsene und &ltere FLINTA* und
,Skill-Building”  auf

geschlechtsspezifischer Daten. Weiter ausgebaut
werden kénnte zudem in der EZ die Unterstiitzung des
(3) Zugangs zu Internet und Technologie fur FLINTA*
und Médchen, (4) von Mentoring und (Informations-
JAustausch sowie (5) von Kapazitdatsaufbau
Kontext der Plattformékonomie, dem digitalen Raum

(inklusive des Umgangs mit geschlechtsspezifischer

bedarfsorientiertes

im

Online-Gewalt) sowie in MINT-Berufen. Durch diese
die
Moglichkeiten von FLINTA* zur Mitgestaltung der

Prozesse  konnen  perspektivisch  auch
Zukunft der Arbeit ausgebaut werden. Ausgewahlte

Beispiele werden hier dargestellt.

Geschlechtsbasierte Gewalt und Belastigung in
der Arbeitswelt

FLINTA*
geschlechtsbasierte Gewalt und Belastigung (,Gender-
Based Violence and Harassment”, im Folgenden
GBVH). Die Mehrheit der Falle von GBVH insbesondere
sexualisierter Art, wird von Frauen gemeldet. Dies ist

erfahren besonders haufig

nicht nur ein Versto3 gegen ihre Menschenrechte,
sondern kann sich auf die Arbeitsfahigkeit von
FLINTA* auswirken. Es konnten vor diesem
Hintergrund folgende Ansétze fur WEE identifiziert
werden, die bisher selten in der EZ umgesetzt werden
und ein hohes WEE-Potenzial aufweisen: (1) Starkere
Verkniipfung von Wirtschaftsprogrammen  mit
GBVH, (2)
MaBnahmen zur Erweiterung des Schutzes vor GBVH
(z.B. Gesundheit

informelle Arbeit sowie im digitalen Raum), (3)

MaBnahmen zur Pravention von

in  bestimmten Sektoren und
Sicherstellung der Pravention von Gewalt in allen
arbeitsbezogenen Bereichen, einschlieBlich
offentlicher Verkehrsmittel sowie (4) Umsetzung einer
intersektionalen Unternehmenspolitik zur
Vermeidung von Beldstigung am Arbeitsplatz. Einige
Beispiele fir die Umsetzung dieser Ansatze werden

hier aufgefihrt.
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Gender Pay Gap

Das genderspezifische Lohngefalle — auch ,Gender Pay
Gap" (GPG) — wird weltweit im ,Global Gender Gap
Report 2020" auf etwa 16% geschatzt. Er hangt
maBgeblich damit zusammen, dass sich Frauen fir die
Mutterschaft eine Auszeit nehmen (missen) und so
schlechtere Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt
(,Motherhood Penalty”) erhalten. EZ-MaBnahmen
vorrangig die zugrundeliegenden
Diskriminierungen fiir den GPG adressieren, z. B. iber

mussen

Ansdtze in der Care-Arbeit (Elternzeit fir jedes
Elternteil), Arbeitsmarkt-
,feminist leadership”.

und Sozialreformen und

Hintergrund und Methodik

Die Studie wurde im Kontext der Rolle Deutschlands in
der AC EJR beauftragt. Die AC EJR wurde im Rahmen
des ,Generation Equality Forum” (GEF) ins Leben

gerufen und wird von Deutschland in leitender Rolle

unterstutzt.
Die dargelegten Ansatze und Impulse fur das deutsche
EZ-Portfolio basieren auf einer umfassenden

Dokumentenanalyse, mehreren Workshops sowie 13
Interviews mit Vertreter.iinnen der GIZ und anderer
(Thinktanks, Geber, NGOs), die
zwischen November und Dezember 2021 erfolgten.

Organisationen

Dem GEF entsprechend wird in der Analyse
bestehender Ansatze und in Ableitung von
Empfehlungen  fur die deutsche EZ eine

intersektionale Perspektive angewendet. Zudem
finden Digitalisierung als Querschnittsthema sowie
die COVID-19-Pandemie als aktuell
Kontextfaktor WEE-Anséatze

kritischer
far durchweg

Berticksichtigung.
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1 Einleitung

11 Ziele der Studie und Kontextualisierung

Frauen und Madchen in all ihrer Diversitat sind in besonderer Weise von den sozialen, gesundheitlichen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen der COVID-19 Pandemie betroffen. Die Pandemie hat auf vielfache und drastische Weise
bestehende Ungleichheiten und Diskriminierung aufgezeigt und verscharft. Wie ein kirzlich veroffentlichter Bericht
des Donor Committee for Enterprise Development (DCED) zeigt, haben das reduzierte Betreuungsangebot und die
Verantwortlichkeiten, die Frauen und Méadchen haufig in ihren Familien und in der Gemeinschaft tragen, u. a. zu
Jobverlusten und geringeren Einkiinften von Frauen sowie Schulabbriichen bei Madchen gefiihrt (Grantham &
Rouhani, 2021; UNESCO, 2020). Von der Pandemie und den damit verbundenen Lockdowns sind auBerdem insbe-
sondere die Sektoren betroffen, in denen Uberproportional viele Frauen arbeiten, wie beispielsweise Einzelhandel
und Gastronomie, aber auch der informelle Sektor (ILO, 2020b). Neben einer Verschlechterung der mentalen Ge-
sundheit und einem erhéhten Risiko fir hdusliche und sexuelle Gewalt zeigen Analysen, dass diese Entwicklungen
verheerende Folgen fir die kurz- und langfristigen wirtschaftlichen Chancen von Frauen und Médchen haben (Gran-
tham & Rouhani, 2021; UN Women, 2021c). Die Auswirkungen der Pandemie stehen dabei in einem Spannungsver-
haltnis mit der Erreichung von internationalen und deutschen Entwicklungszielen zu Geschlechtergerechtigkeit, wie
der Agenda 2030 und der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

Gleichzeitig hat die Debatte um Care-Arbeit international weiter an Fahrt aufgenommen (ibid.). Strukturelle Miss-
stande in diesem Bereich wurden unter anderem durch den erhdhten Bedarf an unbezahlter Pflegearbeit und der
hoheren Arbeitsbelastung im Gesundheitssektor weiter verscharft. Dabei leisten Frauen mit ihrer Beteiligung an der
Volkswirtschaft einen nachhaltigen Beitrag zur Forderung von Geschlechtergerechtigkeit, sozialen Entwicklung der
Gesellschaft und Bekdmpfung von Armut, wie beispielsweise eine Analyse von UN Women darlegt. Vor diesem

Hintergrund kommt der wirtschaftlichen Starkung von Frauen in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) in Post-Pandemie-Zeiten eine entscheidende Rolle zu: Einerseits gilt es, Herausforderungen, die bereits vor der
Pandemie existierten, anzugehen und dabei auch die durch die Pandemie entstandenen Riickschritte wettzumachen
(PwC, 2021). Andererseits haben sich neue Herausforderungen und Chancen ergeben, an denen sich Handlungsan-
satze fir die wirtschaftliche Starkung von Frauen, Lesben, Inter Menschen, Nicht bindren Menschen, Trans Menschen
und Agender Menschen sowie allen anderen, die in der patriarchalen Mehrheitsgesellschaft marginalisiert werden
(FLINTA*) orientieren mussen.

Deutschland engagiert sich international, um Fortschritte zur Gleichberechtigung der Geschlechter zu beschleuni-
gen, unter anderem im Rahmen des Generation Equality Forum (GEF). Das GEF wurde von UN Women sowie den
Regierungen von Frankreich und Mexiko initiiert, um die Gleichberechtigung der Geschlechter in unterschiedlichen
Themenbereichen im Rahmen einer Multi-Akteurs-Partnerschaft voranzutreiben. . Deutschland nimmt dabei eine
Leitfunktion im GEF-Aktionsblindnis zu wirtschaftlicher Gerechtigkeit und Rechte (AC EJR) ein. Diese Rolle wird durch
eine Taskforce aus BMZ (Federfihrung), AA, BMFSFJ und BMAS umgesetzt.

Die vorliegende Studie wurde vom Sektorvorhaben Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter (im Fol-
genden SV) beauftragt und konzentriert sich auf die Frage, wie innovative und katalytische Anséatze fir wirtschaftli-
che Gerechtigkeit und Rechte, in Anknlipfung an die AC EJR, in Post-Pandemie Zeiten aussehen konnten. Ziel ist es,
Ansatze zur Weiterentwicklung des deutschen EZ-Portfolios in diesem Kontext aufzubereiten. Der thematische Fo-
kus liegt unter Beruicksichtigung einer intersektionalen Perspektive auf der wirtschaftlichen Starkung von Frauen
in den drei Bereichen Inklusive Wirtschaften (,Inclusive Economies”), Pflege- und Sorgewirtschaft (,Care Economy”)
und Menschenwirdige Arbeit (,Decent Work"). Diese Schwerpunktthemen spiegeln weitestgehend die im Global
Acceleration Plan for Gender Equality (GAP) (UN Women, 2021c) des GEF identifizierten essenziellen Themenfelder

und Arbeitsgruppen der AC EJR wider. Da das deutsche EZ-Portfolio im Bereich des vierten AC EJR-Themenfelds zu
Produktiven Ressourcen, wie dem Zugang zu Bildung, Land und finanzieller Inklusion, bereits gut aufgestellt ist, ist
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eine explizite Betrachtung im Rahmen der vorliegenden explorativen Studie nicht erforderlich. Das Thema der Digi-
talisierung wird als Querschnittsthema behandelt. Auch der Zugang zu Unternehmertum, Bildung und Land sowie
Finanzielle Inklusion werden im Verlaufe der Studie in verschiedenen Kontexten aufgegriffen.

Im Folgenden werden zundchst zentrale Begriffe und ihre Anwendung in dieser Studie geklart und das methodische
Vorgehen sowie Limitationen dargelegt.

1.2  Begriffsklarung

Wirtschaftliche Starkung von Frauen

Wirtschaftliche Starkung (,Economic Empowerment”) ist ein bereits seit Langem etabliertes Thema in der EZ. Es
greift den Begriff ,Empowerment” auf, welcher der feministischen Theorie entstammt und dessen Definition und
Anwendung in der EZ seit den 1970er Jahren wissenschaftlich diskutiert wird. Im Verstandnis der feministischen
Theorie bezeichnet Empowerment die Macht und Wahimdglichkeiten der Menschen tber ihr eigenes Sein und Han-
deln (u. a. Kabeer, 1999). Doch eine universelle Definition des Begriffs und seiner Anwendung auf den wirtschaftli-
chen Kontext existiert bis heute nicht (Gender & Development Network, 2017). So bestehen unterschiedliche Facet-
ten im Verstandnis zwischen den Development Assistance Committee (DAC)-Mitgliedsstaaten, wie eine Analyse der
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) bestatigte (Williams & Goemans, 2021). Dennoch
wurde dabei festgestellt, dass allen Definitionsansatzen der Fokus auf einen gleichberechtigten Zugang von Frauen
zu und die Kontrolle Uber Ressourcen wie Finanzdienstleistungen, Vermdgen und Kapital, Technologie, Eigentum
und Land, nattrliche Ressourcen und Nahrungsmittelproduktion gemein ist. Strukturen wie rechtliche Benachteili-
gung und diskriminierende soziale Normen sind daher Schwerpunkte der internationalen EZ zu diesem Thema.
Demnach handelt es sich bei wirtschaftlichem Empowerment um einen Prozess, der es marginalisierten Bevolke-
rungsgruppen ermoglicht, ihre wirtschaftliche Lage zu verbessern und dabei eigenméchtig und selbstbestimmt zu
handeln (Pereznieto & Taylor, 2014). Ausgehend von den in der feministischen Theorie entwickelten Dimensionen
des Empowerments (u. a. Kabeer, 1999) setzt dieser Prozess Veranderungen auf vier Ebenen voraus (Bird, 2018; BMZ,
0.D.; Cornwall, 2014; UNHLP, 2016):
1. Der Erwerb von Wissen, Fiahigkeiten und Selbstbewusstsein, um das eigene Leben zu dndern, zum Bei-

spiel zur Austibung eines Berufs (,,power within");

2. die individuelle Macht, wirtschaftliche Entscheidungen innerhalb eines Haushalts, einer Gemeinschaft
und auf institutioneller Ebene zu beeinflussen (,power to");

3. der Zugang zu, aber insbesondere die Kontrolle iiber finanzielle, physische, wissensbasierte und digi-

tale Ressourcen (,assets”), z. B. durch Erwerbstatigkeit und Einkommenssteigerung (,,power over”);

4. die Moglichkeit, sich kollektiv fiir wirtschaftliche Aktivitaten und Rechte einzusetzen (,power with").

Dieses umfassende Verstandnis von wirtschaftlichem Empowerment verdeutlicht, dass keine ,one-size-fits-all”-An-
satze zur Erreichung der erforderlichen Ziele genutzt werden kénnen. Vielmehr sind Interventionen gefordert, die
der Komplexitat der wirtschaftlichen Starkung von Frauen (,Women’'s Economic Empowerment” , im Folgenden
WEE) gerecht werden kénnen (Cornwall, 2014; Gender & Development Network, 2017). Das soziale und politische
Empowerment von marginalisierten Bevélkerungsgruppen beeinflusst Erfolge ebenso wie zur Verfliigung stehende
Ressourcen und das rechtliche und politische Umfeld (Pereznieto & Taylor, 2014).

WEE greift den Umstand auf, dass es hdufig FLINTA* sind, die im Rahmen einer intersektionalen Betrachtung nicht
nur wirtschaftlich, sondern auch sozial benachteiligt werden. WEE ist demnach im Kontext der Gleichberechti-
gung der Geschlechter ein priorisiertes Unterthema des BMZ. Themenfelder, die vor diesem Hintergrund fur die EZ
aus einer intersektionalen und transformativen Genderperspektive aktuell von zentraler Bedeutung sind, umfassen
(Williams & Goemans, 2021):

e  Zugang zu und Kontrolle liber Ressourcen

e Unternehmertum (,Entrepreneurship”)
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e Menschenwirdige Arbeit und Arbeitsumfelder

e  Privatsektor- und Finanzsystementwicklung

e Teilhabe und Fiihrung

e Landwirtschaft und landliche Entwicklung

e  Zugang zu und Umgang mit Technologie

e  Schulische und berufliche Bildung; Aufbau von Kapazitaten

e Unbezahlte Care-Arbeit und diskriminierende soziale Normen

e  Geschlechtsbasierte Gewalt und Belastigung

e  Geschlechtsspezifische Perspektive auf Umwelt, Klimawandel und Energie

e Umgang mit fragilen Kontexten, Frieden und Sicherheit

e  Rechtlicher Schutz und Abschaffung von diskriminierenden Gesetzen und Regulierungen
e Gendergerechte Wirtschaftsstrukturen und -politik

e Infrastruktur und Transport

e Soziale Sicherungssysteme und gendersensible 6ffentliche Dienstleistungen

Die zentralen Herausforderungen in Zusammenhang mit diesen Themen sowie vielversprechende Ansétze zu ihrer
Losung werden in Kapitel 2 dieser Studie naher erortert.

Gender

Gender verstehen wir im Rahmen dieser Studie als soziales Geschlecht. Hierarchische Verhaltnisse, die Ungleich-
heit auf Basis von Geschlecht und Geschlechtsidentitaten ausdricken, sind als Teil gesellschaftlicher Machtstruktu-
ren zu sehen. Dabei wird zwischen dem biologischen Geschlecht (engl.: ,sex”) und der sozialen Geschlechtsidentitat
(.gender”) unterschieden. Geschlechterrollen sind gesellschaftlich erlernt sowie kulturell gepragt. Geschlechter-
verhéltnisse und -normen sind kontextabhdngig, dynamisch und wandlungsfahig.

In dieser Studie verwenden wir die Abkiirzung ,,FLINTA*”, um Menschen zu bezeichnen, die sich als Frauen
in all ihrer Diversitit oder als nicht-bindre Menschen identifizieren. In bestehender Literatur zu WEE wird sich
zumeist auf den bindren biologischen Geschlechterbegriff bezogen. Indem wir eine nicht-binare Perspektive ein-
nehmen, verstehen wir Geschlecht als ein Spektrum. Damit erkennen wir die umstrittene und begrenzte Natur des
Begriffs und die Heterogenitat marginalisierter sozialer Gruppen, sowohl innerhalb als auch auBerhalb des Begriffs,
und die kontextgebundene Vielfalt von Identitaten an. Wir beziehen uns nur dann auf ,Frauen”, wenn in den entspre-
chenden Quellen oder Daten ausdriicklich nur von Frauen die Rede ist. Dabei ist kritisch zu erwahnen, dass bestehende
Literatur zu und um WEE sich fast ausschlieBlich auf ein bindres Geschlechtskonzept bezieht und somit geschlechts-
spezifische Effekte nur mit Einschrankung untersucht und bewertet werden. Diese eingeschrinkte Perspektive von
WEE auf das Geschlechtskonzept findet sich zudem in den analysierten bestehenden innovativen Ansatzen wieder,
weshalb der Begriff FLINTA* im zweiten Kapitel dieser Ausarbeitung wenig Verwendung findet. Diese Liicke wird im
Rahmen der Leitplanken und Handlungsempfehlungen in Kapitel 3 noch einmal adressiert.

Innovative und katalytische Ansatze

Eingebettet in die inhaltliche Ausrichtung und Zielsetzung des GEF und dessen ,,Global Acceleration Plan for

Gender Equality” (GAP, UN Women, 2021b), stellt diese Studie entwicklungspolitisch innovative und kataly-
tische Ansatzpunkte und MaBBnahmen zu WEE in Post-Pandemie-Zeiten dar. Dabei werden in erster Linie neuere
Ideen und Ansatze vorgestellt, die im Kontext der noch andauernden COVID-19-Pandemie aufgekommen sind oder
bisher nur in ausgewahlten Ladndern und Projekten implementiert wurden. Diese kdnnten auch fur die deutsche EZ
vielversprechend sein. Aber auch bestehende Ansétze in der deutschen EZ werden in der Studie bertcksichtigt,
sofern diese im Sinne einer Katalyse WEE entscheidend beschleunigen kdnnten und noch nicht ausreichend im
deutschen Entwicklungsportfolio verankert sind.
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1.3 Methodisches Vorgehen

Dokumentenanalyse: Fir die Studie wurden neben Publikationen von Gebern und Regierungen Policy Briefs,
Analysen und Dokumente des SV, Projektsteckbriefe und wissenschaftliche Artikel gesichtet. Erste Dokumente
wurden vom SV und durch Interviewpartner:iinnen bereitgestellt. Zur vertieften Analyse der Themen wurde eine
erganzende Onlinerecherche durchgefihrt und alle Unterlagen strukturiert ausgewertet. Dabei wurden die Doku-
mente im Hinblick auf Schwerpunktthemen der AC EJR untersucht, die durch die Pandemie besonders in den
Fokus gertickt sind. Zudem wurden erste Hinweise auf gute Beispiele und Schlisselerfahrungen anderer Geber in
der EZ sowie potenzielle innovative Losungsansatze hinsichtlich WEE identifiziert. Vorlaufige Erkenntnisse aus der
Sekundardatenanalyse wurden mit dem SV in Jour Fixen geteilt, um auf Basis der Rickmeldung einen Fokus fir die
vertiefende qualitative Analyse zu setzen. Um Informationsliicken zu schlieBen, fiihrte das Studienteam dariiber
hinaus Interviews und Workshops durch.

Interviews: Insgesamt wurden fir diese Studie 13 Interviews mit vier GIZ-Mitarbeitenden sowie Vertreter:innen
von einem Thinktank, sieben Gebern sowie zwei NGOs geflihrt. Dartber hinaus konnten Erkenntnisse aus einer
parallelen Analyse, der ,Studie zu Covid-19-Auswirkungen auf Geschlechtergerechtigkeit mit Fokus auf Intersektio-
nalitat und wirtschaftliche Stédrkung” gewonnen werden (Originaltitel: ,Study on the Impact of Covid-19 on Gender
Equality with a Focus on Intersectionality and Economic Empowerment”). Ziel der Interviews mit GIZ-Mitarbeitenden
war es, die Ergebnisse der Dokumentenanalyse qualitativ zu vertiefen und zu validieren. Zudem ermdoglichten sie
die Identifikation zusatzlicher Publikationen, die in der Studie beriicksichtigt werden sollten. Die Ansprechpartner:in-

nen des SV stellten hierzu erste Kontakte zu Gesprachspartner:iinnen her. Aufbauend darauf wurden Gber ein ,Snow-
ball Sampling”-Prinzip weitere Akteur:innen identifiziert.

Workshops: Im Rahmen der Erstellung dieser Studie fanden drei Workshops statt:

e Expertiinnen-Workshop (Datenerhebungsphase): Ein initialer Workshop wurde zur Erfassung von Erfahrungs-
werten und Hinweisen auf Schwerpunktthemen und Ansétze durchgefiihrt. Neben dem GIZ SV nahmen ausge-
wahlte GIZ-Kolleg:innen aus unterschiedlichen Bereichen teil.

¢ Interner Syntheseworkshop (Analysephase): Initiale Ergebnisse und innovative Lésungsansétze wurden gemein-
sam reflektiert. Durch diese Triangulation wurde die Verldsslichkeit der Studienergebnisse erhéht. AuBerdem wur-
den erste Handlungsansatze in Bezug auf die Forschungsfragen abgeleitet.

o Zwischenworkshop (Berichtslegung): Dieser Workshop diente der Présentation erster Analyseergebnisse und
Einholung von Feedback vonseiten der Auftraggeber:innen zur weiteren Ausgestaltung des Berichts.

1.4 Limitationen

Diese Studie stellt keine umfassende Auswertung aller sich aktuell in Umsetzung oder Planung befindlichen
innovativen und katalytischen Lésungsansatze dar. Obgleich eine Vielzahl von Dokumenten gesichtet wurde, lag
es auBerhalb des Rahmens und der Zielsetzung der Studie, die Aktivitdten relevanter Akteur:innen zu allen Aspekten
der thematischen Schwerpunkte umfassend zu prifen. Angesichts dessen konnten moglicherweise nicht alle inno-
vativen und katalytischen Ansatzpunkte zu WEE, die fiir die deutsche EZ potenziell interessant waren, identifiziert
werden.

Eine Herausforderung ergab sich im Zugang zu zivilgesellschaftlichen Akteur:innen (insbesondere zu NGOs)
oder Frauen, die in der Wirtschaft aktiv sind. Wahrend ein breites Spektrum an Interviewpartner:innen aus der
Geber-Landschaft erreicht wurde, konnten nur wenige Vertreter:innen der Zivilgesellschaft und keine Vertreteriinnen
aus der Wirtschaft einbezogen werden. Das Studienteam raumt daher ein, dass einige Perspektiven in der Studie
maoglicherweise nicht wiedergegeben werden.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurde die gesamte Studie aus der Ferne verwirklicht und die Interviews
wurden online mithilfe der Plattform MS Teams gefiihrt. Dieser Ansatz kam der Studie zwar insofern zugute, als
dass er die globale Kommunikation erleichterte, doch vor dem Hintergrund der digitalen Kluft schrénkte dies den
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Zugang zu Menschen ein, die keinen Zugang zur digitalen Welt haben. AuBerdem konnte sich das Studienteam so
nur einen begrenzten Eindruck von den Kontexten verschaffen, in denen die Befragten tatig sind.

2 Innovative Themen zur wirtschaftlichen Starkung
von Frauen

Dieses Kapitel stellt innovative Ansdtze zu WEE entlang der drei ausgewahlten Themenschwerpunkte der AC EJR
gemal GEF GAP dar: Inklusive Wirtschaften (,Inclusive Economies”), Pflege- und Sorgewirtschaft (,Care Economy”)
und Menschenwirdige Arbeit (,Decent Work") sowie ihre jeweiligen, fiir diese Studie ausgewédhlten Unterthemen.
Zunachst werden die Themen jeweils einleitend vorgestellt. Hierbei werden ihre Relevanz und ihre spezifischen Aus-
wirkungen im Kontext von WEE sowie im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie neu entstandene Mdglich-
keiten zusammengefasst. AbschlieBend werden zu jedem Unterthema innovative Ansatze fiir die EZ beschrieben
und konkrete Beispiele flr die Umsetzung dieser innovativen Ansatze in Programmen, Projekten, Initiativen oder
sonstigen Prozessen aufgelistet. Dies bildet die Grundlage der Empfehlungen fiir die deutsche EZ in Kapitel 3.

Das deutsche EZ-Portfolio weist, wie eingangs bereits erwédhnt, im vierten AC EJR-Themenfeld (Produktive Ressour-
cen) bereits innovative Aktivitaten auf. Daher wird dieses Thema hier nicht als separates Unterkapitel behandelt.
Relevante Aktivitaten von Gebern und anderen Organisationen werden, sofern sie relevante Schnittstellen zu den
hier priorisierten Themenfeldern aufweisen, in den jeweiligen Bereichen aufgefiihrt.

Abbildung 2: WEE-Schwerpunktthemen und Unterthemen (Struktur Kapitel 2)

Inklusive Menschenwiirdige
Wirtschaften Arbeit
Fiskalreformen Unbezahlte Care-Arbeit Informelle Beschéftigung

.Gender Budgeting”
Bezahlte Care-Arbeit Zukunft der Arbeit

Arbeitsmarktreformen Geschlechtsbasierte Gewalt

und Beldstigungin der

. _ Arbeitswelt
Weibliche und diverse

Fuhrung
.Gender Pay Gap”

2.1 Inklusive Wirtschaften

Einleitung

Wahrend der Pandemie hat sich erneut gezeigt, welche fatalen Effekte die ungleiche Verteilung von Wohlstand auf
der Welt und insbesondere in Partnerlandern des BMZ hat. Angesichts fehlender oder mangelnder Riicklagen,
geringer Jobsicherheit und EinkommenseinbuBBen haben sich vielerorts prekare Verhaltnisse weiter verschlim-
mert. Analysen von UN Women und der International Labour Organization (ILO) zeigen, dass Frauen und Madchen
von den 6konomischen Folgen der Pandemie besonders betroffen sind (ILO, 2020b; UN Women, 2020a). Das Kon-
zept der inklusiven Wirtschaft setzt hier an: Durch makro6konomische MaBBnahmen und Regularien sollen gleiche
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Chancen auf materiellen und finanziellen Wohlstand fiir alle Menschen geschaffen werden. So sollen auch Gruppen,
die als marginalisiert oder benachteiligt gelten, u.a. FLINTA*, Wohlstand erlangen kénnen. Gerade vor dem Hinter-
grund der anhaltenden prekaren Situation vieler Lander und Haushalte und den méglichen langfristigen sozialen
und wirtschaftlichen Folgen, kommt makrodkonomischen Lésungsansétzen fiir die wirtschaftliche Starkung von
FLINTA* eine besondere Rolle zu. Geméal3 des GEF GAP sollen dazu insbesondere Konjunkturpakete und Fiskal-
bzw. Budgetreformen zum Tragen kommen. Konkret sollen geschlechtergerechte makro6konomische Pléne,
Haushaltsreformen und Konjunkturpakete konzipiert und umgesetzt werden, damit die Zahl der in Armut lebenden
Frauen und Madchen bis 2026 um 85 Millionen sinkt, u. a. durch qualitativ hochwertige 6ffentliche Sozialschutzein-
richtungen und -systeme (UN Women, 2021b, p.19). Dabei wird eine intersektionale Perspektive eingenommen, um
Frauen und Madchen in all ihrer Diversitat zu adressieren (ibid.).

Im Folgenden werden zunachst die Herausforderungen und innovative und katalytische Losungsansatze im Bereich
der Fiskalreformen und ,Gender Budgeting” sowie Arbeitsmarktreformen betrachtet. Diese Themenfelder wei-
sen besonders grofBes Potenzial flr inklusive Wirtschaften auf. AnschlieBend wird das Thema Diverse and Women's
Leadership diskutiert, welches gemaB AC EJR zunachst dem Themenfeld Produktive Ressourcen zugeordnet ist. Im
Kontext dieser Studie wird es jedoch vorrangig mit dem Blick auf die stérkere Teilnahme von FLINTA* in der Politik
und politischen Entscheidungsprozessen betrachtet und ist daher Teil dieses Unterkapitels. Innovative Ansatzpunkte
fur eine bessere finanzielle Inklusion von Frauen durch ,Gender-Lens Investing” sind, wie einleitend erwahnt, eben-
falls dem Thema Produktive Ressourcen zuzuordnen. Eine separate Analyse steht angesichts des EZ-Portfolios
Deutschlands jedoch nicht im Fokus dieser Studie. Relevante Aktivitaten, bspw. im Kontext der internationale We-Fi
Initative und 2X Collaborative, finden demnach nur Erwdhnung, sofern sie relevante Schnittstellen zu den in dieser
Studie priorisierten Themenfeldern aufweisen (u. a. ,Pflege- und Sorgewirtschaft").

Fiskalreformen und ,Gender Budgeting”

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Fiskalpolitik umfasst verschiedene MaBnahmen zur Steuerung der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben,
anhand derer die konjunkturelle Entwicklung gelenkt werden soll (BpB, 2016). Neben (1) Steuerreformen, der
(2) Anpassung des Sozialsystems und der (3) Vergabe 6ffentlicher Auftrage umfassen diese Instrumente auch (4)
Arbeitsmarktreformen (IT-Times, o. J.). Fiskalpolitik kann dabei auch ber Konjunkturpakete umgesetzt werden,
welche durch die Biindelung mehrerer fiskalpolitischer MaBnahmen die Stabilitat der Wirtschaft und insbesondere
die der Arbeitsmarkte stiitzen sollen. Die nachfolgende Analyse fokussiert sich zunédchst auf die ersten drei Maf-
nahmen. Aufgrund der groBen Relevanz fir WEE, werden Arbeitsmarktreformen im ndchsten Unterkapitel separat
diskutiert. Darliber hinaus ist das ,Gender Budgeting” von Relevanz fiir WEE. Es bezieht sich gemaB der von UN
Women genutzten Definition auf fiskalpolitische MaBnahmen, welche die Gleichstellung der Geschlechter in der
Steuerung offentlicher Gelder explizit berticksichtigen, und wird somit vorliegend als Gibergreifender fiskalpolitischer
Ansatz zuletzt betrachtet (UN Women, 2021b).

Eine iibergreifende Herausforderung im Kontext von WEE ist, dass Fiskalpolitik geschlechtsspezifische Un-
terschiede und Bediirfnisse zumeist nicht beriicksichtigt und sich demnach auf gesellschaftliche Gruppen unter-
schiedlich auswirkt. Bislang wird beispielsweise Steuerpolitik selten aus einer gendersensiblen oder intersektiona-
len Perspektive betrachtet, obwohl eine regressive Besteuerung Frauen und insbesondere d&rmere Frauen benach-
teiligt (separate Anlage, 1). Auch eine gemeinsame Besteuerung von Ehepaaren hat sich als nachteilig fir Frauen
erwiesen, insbesondere was die Eingliederung in den Arbeitsmarkt angeht (The Hamilton Project, 2017). Dabei ist
hervorzuheben, dass gendersensible Steuerpolitik einen positiven Einfluss auf die Schaffung von Geschlechterge-

rechtigkeit haben kann. Nach Analysen des ,UN Tax Committee” kdnnten steuerpolitische MaBnahmen in den Part-
nerlandern hinsichtlich kleinen und mittleren Unternehmen, in denen Frauen lberreprasentiert sind, einen férderli-
chen Beitrag leisten (UN, 2018). Frauen erhalten dartber hinaus tGberproportional weniger Sozialleistungen. Grund
dafir ist ihre haufige Beschéftigung im informellen Sektor sowie unbezahlte Aufgaben im Haushalt oder ihrem
Umfeld, die ihnen den Zugang zu einer bezahlten Tatigkeit erschweren (Grantham & Rouhani, 2021; UN Women,
2020a). Jene Tatigkeiten und Lésungsansdtze werden im Kapitel Unbezahlte Care-Arbeit erdrtert. Dadurch haben
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sie im Falle von Arbeitsausfallen und im Alter haufig keine (eigene) finanzielle Absicherung und sind einem héheren
Verschuldungsrisiko ausgesetzt (,feminization of poverty”) (IRC, 2021). Frauen fuhren auBerdem haufig kleinere,
teils auch informelle Unternehmen mit geringen oder keinen Riicklagen. Dies macht sie finanziell besonders an-
fallig fir Krisen und kann zu negativen Bewaltigungsmechanismen fiihren, wie bspw. der Reduktion von Vermo-
genswerten und Konsum. Aus makrodkonomischer Sicht kdnnen diese wiederum Produktivitdt und Konsum nach-
haltig reduzieren (IRC, 2021). Eine weitere Herausforderung fiir WEE stellt die Vergabe 6ffentlicher Auftrige dar.
Offentliche Auftrige werden noch zu selten an weibliche Unternehmer:innen und von FLINTA* gefiihrte Unterneh-
men vergeben (International Trade Centre UNCTAD/WTO, 2020). Dadurch entsteht ein wirtschaftliches Okosystem,
in dem sie als Unternehmer:innen sowie als Arbeitnehmer:innen nicht umfassend gestarkt werden kénnen und in
dem die Unternehmen in ihrem Wachstum gebremst werden (Chin, 2017). Ein kirzlich veroffentlichter Report von
ILO und UN Women weist jedoch auch darauf hin, dass der Fokus auf die Geschlechtsidentitat der Unternehmens-
besitzer:innen nur bedingt aussagekréftig ist und zu kurz greift (ILO & UN Women, 2021). Eine Alternative stellt, wie
in den Lésungsansatzen erldutert wird, ein Fokus auf die gendersensible Ausrichtung des Unternehmens und seiner
Aktivitaten dar.

Die hier dargestellten Herausforderungen machen Fiskalreformen erforderlich, welche die spezifische wirtschaftliche
Situation von FLINTA* konkret adressieren und verbessern kénnen. Die Entwicklungen im Kontext der Pandemie
zeigen jedoch, dass sich diese Herausforderungen noch intensiviert haben.

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Bisherige Analysen u. a. im Kontext des GEF GAP zeigen, dass Frauen unverhiltnismaBig stark von den wirt-
schaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie betroffen sind (UN Women, 2021c). Die Pandemie hat die
zuvor genannten, strukturellen Herausforderungen — Arbeit im informellen und Niedriglohnsektor, geringe Riickla-
gen von Klein(stjunternehmer:innen — vergréBert. Auch haben viele Frauen aufgrund der Pandemie ihre Partner
verloren und die Anzahl an Witwen ist weiter gestiegen (Bhatt, 2021; Mevada, 2021). So missen Frauen fiir ihre
eigenen Einkommensausfille sowie ggfs. die ihrer Partner aufkommen (Grantham & Rouhani, 2021). Dies hat die
Verschuldung von Frauen insbesondere in Ldndern ohne umfassende soziale Sicherungssysteme erhoht, wie u. a.
eine Interviewpartnerin eines internationalen Forschungsinstituts bekraftigte.

Die COVID-19-Pandemie hat die Staatshaushalte vieler Lander stark beansprucht. Aktuelle Daten zu Arbeits-
markten und Armut zeigen, dass insbesondere Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen (LMICs) auch wei-
terhin mit den Nachwehen der Pandemie zu kampfen haben (siehe bspw. ,O0ECD Economic Outlook” (OECD, 2021)).
Dennoch haben Regierungen weltweit zahlreiche SofortmaBnahmen und auch langerfristige Reformen umgesetzt,

um die Situation von Frauen und z. T. FLINTA* durch fiskalpolitische Instrumente zu verbessern. Gleichzeitig weisen
die Daten des UNDP ,Global Gender Response Trackers” darauf hin, dass konjunkturelle Anreize und Reformen nur
in geringem MaBe geschlechterspezifisch ausgerichtet waren (UNDP, 2021). Laut UN Women waren auf globaler
Ebene nur 23% der MaBnahmen gendersensibel und im Bereich Sozialschutz und Beschéaftigung in vielen Féllen
nicht an den Bedarfen von Frauen orientiert (UN Women, 2021a). Auch sind ergriffene MaBnahmen zur Verbesse-

rung der sozialen Sicherung in LMICs zumeist ad hoc umgesetzt worden und sind — z. B. aufgrund von Austeritats-
politik — weder als nachhaltig noch ausreichend einzuschatzen (SPIAC-B, 2021).

Vielversprechende Ldsungsansatze, bei denen Frauen oder FLINTA* konkret adressiert wurden oder dies moglich
ist, um katalytische Verdnderungen herbeizufiihren, werden nachfolgend zusammengefasst.

Losungsansatze

Fiskalpolitische Instrumente stellen aus Sicht vieler Geber einen wichtigen Hebel fiir die wirtschaftliche Stér-
kung von Frauen dar. Laut Policy Commitment 7 im ,IDA20 Special Theme: Gender and Development-Report” der
International Development Association (IDA) sollen zwischen 2022 und 2025 mindestens 10 IDA-Lénder dabei un-

terstltzt werden, ihre Steuerpolitik und ihre Haushaltssysteme integrativer und geschlechtergerechter zu gestal-
ten, z. B. durch Haushaltsreformen, die Beseitigung diskriminierender Bestimmungen in der Steuergesetzgebung
und/oder die Uberwachung der Wirksamkeit der &éffentlichen Ausgaben fiir die Gleichstellungspolitik (IDA20, 2021,
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p. 21). Im Folgenden werden zunachst Losungsansatze, die zur wirtschaftlichen Starkung von FLINTA* beitragen
kdnnen, in den drei eingangs erlduterten Unterthemen von Fiskalpolitik beschrieben (Steuerpolitik, Sozialsysteme,
offentliche Beschaffung). Ein besonderes Augenmerk wird dariiber hinaus auf das ,Gender Budgeting” gelegt, ei-
nem innovativen Ansatz, der auf unterschiedliche fiskalpolitische MaBnahmen angewendet werden kann. Anschlie-
Bend wird eine Auswahl konkreter Projekt- und Programmbeispiele thematisch aufgelistet.

Im Bereich der Steuerpolitik kdnnen MaBnahmen wie geschlechtersensible Steuerbefreiungen pandemiebe-
dingten finanziellen Risikolagen entgegenwirken. Diese zielen darauf ab, die Einkommen der adressierten Be-
volkerungsgruppen zu erhdhen und dadurch kurz- oder mittelfristig finanzielle Entlastung zu schaffen. Erfahrungs-
werte belegen dariiber hinaus auch, dass geschlechtersensible Steuerpolitik durch eine individuelle Besteuerung
die Anreize fiir Frauen erhdhen kann, am Arbeitsmarkt teilzunehmen (Anstieg um 10% in Schweden und Kanada,
ICR 2021, S. 21) und gleichzeitig das Lohngefélle reduziert. Diese Ansédtze kdnnten in der EZ verstarkt Gber die
Zusammenarbeit mit Regierungen konzipiert und implementiert werden. Die Interamerikanische Entwicklungsbank
(IDB) plant in diesem Zusammenhang laut einer Publikation, Steuerreformen zu unterstitzen (IDB, 2021).

Mit Blick auf Sozialsysteme lassen sich verschiedene, teils innovative, Lésungsansitze zu WEE beobachten.
Diese adressieren zum Teil auch bestimmte Subgruppen von Frauen. Wie eine Analyse des Social Protection Inter-
agency Cooperation Board zeigt, hat die Pandemie aus Sicht vieler Geber beispielsweise die Notwendigkeit univer-
seller sozialer Sicherung aufgezeigt (SPIAC-B, 2021). Vor diesem Hintergrund kdnnte die bereits seit einigen Jahren
diskutierte und von der Bundesregierung im Koalitionsvertrag 2021-2025 unterstiitzte Global Fund for Social Pro-
tection als internationales Finanzierungsinstrument auch fir WEE ein interessantes Instrument sein. Der Fonds
kdnnte z. B. zu einer besseren Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt beitragen und notwendige Unterstiitzung

fur weitere marginalisierte Gruppen bieten (De Schutter, 2021; De Schutter & Sepulveda, 2012). Daneben haben so
gut wie alle Lander— z. T. mit Unterstitzung internationaler (Finanz-)Akteur:innen -MaBnahmen zum Ausbau ihrer
Sozialsysteme ergriffen, um beispielsweise auch informelle Arbeiter:innen zu integrieren sowie die unbezahlte Care-
Arbeit von Frauen besser abzubilden. Neben zumeist zeitlich begrenzten Bargeldtransfers, die vielerorts genutzt
wurden, wurde z. B. Ubergangsweise universelles Kindergeld eingefiihrt oder Zahlungen erweitert, die vor allem
Frauen empfingen. Dazu werden vermehrt auch digitale Lésungen eingesetzt, um bspw. Registrierungen und Zah-
lungen von Sozialleistungen/Bargeldtransfers zu unterstiitzen. Gerade nationale Systeme miussen allerdings inter-
sektional und inklusiv denken, um sicherzustellen, dass sie auch (digitale) Analphabet:innen, Menschen ohne Bank-
konto sowie Menschen ohne Internetzugang erreichen. Lander mit einer guten digitalen Infrastruktur konnten, laut
Aussage einer interviewten Reprdsentantin eines Think Tanks, schnell Bargeldtransfers verfligbar machen.

Zuletzt befassen sich sowohl Regierungen als auch Geber und die Zivilgesellschaft verstarkt mit der Beschaf-
fung offentlicher Auftrage, u. a. treiben am GEF beteiligte Akteur:innen und weitere Organisationen gendersen-
sible Beschaffung (,Gender-responsive procurement”) voran. Diese ist sowohl auf lokaler als auch globaler Ebene
beispielsweise Teil der vom DCED erst kirzlich formulierten Empfehlungen fiir Geber und Entwicklungsakteur:innen

(Grantham & Rouhani, 2021). UN Women und ILO setzen sich dartber hinaus im Kontext gendersensibler Beschaf-
fung dafir ein, dass Unternehmen nicht allein deswegen fir &ffentliche Auftrage ausgewahlt werden, weil ihre Be-
sitzerinnen oder ihr Fihrungspersonal weiblich sind. Vielmehr sollten sie unter Beriicksichtigung ihrer vorhandenen
Anséatze zur Starkung der Gleichberechtigung der Geschlechter ausgewahlt werden, da dies entscheidend dafir sei,
positive Effekte fir Frauen und Minderheiten zu erzielen (ILO & UN Women, 2021).

Eine Innovation im Bereich der Fiskalpolitik ist das ,Gender Budgeting”, welches in der EZ bspw. durch Zusam-
menarbeit mit (inter-)nationalen Finanzakteur:innen umgesetzt werden kann. Ziel des ,Gender Budgeting” ist es,
eine gerechtere, auf die verschiedenen Bediirfnisse von Frauen und Mannern zugeschnittene Verteilung der verflg-
baren 6ffentlichen Mittel zu erreichen. Es sollen dadurch bessere Ergebnisse mit Hinblick auf die Férderung der
Gleichberechtigung der Geschlechter erzielt und, im Post-Pandemie-Kontext, ein geschlechtergerechter Wieder-
aufbau ermaoglicht werden. Dariiber hinaus sollen gender-sensible Budgets auch sicherstellen, dass 6ffentliche Res-
sourcen systemische und geschlechtsbezogene Ungleichheiten Gberbriicken (IMF et al., 2021). Dadurch unterstitzen
sie auch intersektionale Entwicklungsziele.
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Fir ,Gender Budgeting” sind zunachst geschlechtsag-
gregierte Daten und Forschungsergebnisse ndtig, um ge-
schlechtsspezifische Bedirfnisse zu ermitteln und inha-
rente geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Kon-
zeption von FiskalmaBnahmen beriicksichtigen zu kon-
nen. ,Gender Budgeting” umfasst eine Reihe von Instru-
menten, die in jeder Phase des Programmplanungs- und
Budgetierzyklus eingesetzt werden kdénnen und sowohl
punktuell oder langfristig als auch separat voneinander
oder gleichzeitig eingesetzt werden kénnen (GlZ, 2017;
UN Women, 2021a).

Vor der Auflistung konkreter Beispiele flr innovative und
katalytische Ansatze zur wirtschaftlichen Starkung von
FLINTA* sind zwei notwendige Voraussetzungen fir diese
Losungsanséatze hervorzuheben:

o Disaggregierte Daten, die Geschlecht, Alter und Be-
hinderungsstatus umfassen, bilden eine essenzielle
Basis fur inklusive und umfassende soziale Siche-
rungsmaBnahmen. Auch der Erfolg von ,Gender
Budgeting”-MaBnahmen ist an den Zugang zu und

Info-Box: ,Gender Budgeting”

Folgende Informationen sind den Guidelines for Gen-

der Budgeting in Development Cooperation entnom-
men (GIZ, 2017).

Was? Offentliche Ausgaben und finanzpolitische MaB-
nahmen werden mit Blick auf ihre Auswirkungen fiir die
Gleichberechtigung von Frau und Mann sowie ge-
schlechtsbezogene Ungleichheiten im weiteren Sinne
betrachtet.

Wie? Die Instrumente des ,Gender Budgetings” sind:

1. Instrumente zur Erhebung der geschlechtsspezifi-
schen Bedarfe,

2. Ex ante Erhebungen der geschlechtsspezifischen
Wirkungen,

3. Gender Budget Erklarungen,

4. Geschlechtersensible Monitoringinstrumente,

5. Geschlechtersensible Evaluationsinstrumente.

Wahrend (1), (2), (3) fiskalpolitische MaBnahmen ge-
schlechtssensibel ausrichten, betrachten und evaluie-
ren (4) und (5) deren Wirkungen geschlechterdifferen-
ziert.

die Giite von geschlechtsspezifischen Daten ge-
koppelt (IMF et al., 2021). Je mehr disaggregierte Daten vorhanden sind, desto spezifischer kénnen MaBnahmen
ausgerichtet werden und auf intersektionale Aspekte zur wirtschaftlichen Starkung eingehen.

¢ Finanzierung: Losungsansatze im Bereich der Fiskalreform machen zumeist einen ausreichenden Staatshaushalt
(.fiscal space”) erforderlich. Der finanziellen Zusammenarbeit (FZ) mit Partnerlandern kommt demnach im Kontext

von Fiskalreformen und ,Gender Budgeting” eine groBe Bedeutung zu, da sie sich mit der Finanzierung groBerer
Infrastrukturinvestitionen und Finanzsystementwicklung befasst.

Den G7 Finanzministern wird im aktuellen Bericht des G7 Gender Equality Advisory Council vor diesem Hintergrund

empfohlen, in Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen sicherzustellen, dass Investitionen in soziale
(Pflege- und Sorge-)Infrastrukturen in Partnerlandern fir den COVID-19-Wiederaufbau nicht blockiert werden
(GEAC, 2021). Auch kénnen im Rahmen der Zusammenarbeit mit Regierungen Uber die zuvor genannten Themen
hinaus finanzielle Instrumente wie Schuldenerlasse (,Debt Suspension Servicing Initiatives”) oder auch ,Debt for
Climate Swaps” (Singh & Widge, 2021) genutzt werden, die nach Aussage verschiedener Geber insbesondere
Frauen zugutekdmen. Die deutsche FZ hat im Rahmen ihrer Corona-MaBnahmen, laut Aussage einer Interviewpart-
nerin, in den Sektoren soziale Infrastruktur und Dienste und im Finanzsektor Investitionen getatigt, bei dem ein
GroBteil an Vorhaben die dezidierte Ausrichtung auf Gleichberechtigung haben. Zudem sollen vermehrt Programme
mit entsprechenden Zielen sowie gendertransformative Finanzierungsinitiativen umgesetzt werden.

Nicht zuletzt machen die GEF-Partner im ,Blueprint Inclusive Economies” (internes Dokument) auch auf die notwen-
dige Verlinkung zwischen der makro6konomischen mit den Meso- und Mikro-Ebenen aufmerksam. Durch ei-
nen starkeren Dialog sollen auch die Erkenntnisse von feministischen Organisationen auf der Graswurzelebene auch
auf der nationalen und globalen Ebene in zuvor genannte fiskalpolitische MaBnahmen eingebracht werden.

Nachfolgend wird eine Auswahl konkreter Beispiele vorgestellt, mit denen in der EZ eine gendergerechtere Fiskal-
politik vorangetrieben wird bzw. perspektivisch werden kénnte.
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Beispiele innovativer Losungsansatze

Gendersensible Beschaffungsprozesse in Zusammenarbeit mit Regierungen etablieren

United Nations Global Marketplace: Die Vergabeplattform hat, wie in diesem Report erlautert wird, einen
integrierten Gender-Indikator, anhand dem nachvollziehbar ist, inwiefern Auftragnehmer:innen MaBnah-
men zur Gleichberechtigung der Geschlechter in ihrem Unternehmen umsetzen (ILO & UN Women, 2021).
So werden verschiedene Mechanismen zur Gleichberechtigung von Frauen und Mannern bericksichtigt.

Weltbank Corporate Procurement (z. B. in Albanien sowie u. a. Kenia, Tansania, Siidafrika) setzt
gendersensible und inklusive Beschaffungsprozesse um. Beispielsweise wird ein prozentuales Minimum

(in den genannten Landern 30%) fir die Anzahl offentlicher Vertrédge festgelegt, die an frauengefiihrte
Firmen vergeben werden (ILO & UN Women, 2021). In Tansania sind Unternehmen von Frauen, Men-
schen mit Behinderung, jungen Menschen und Seniorinnen darin inbegriffen und seit 2016 gesetzlich
verankert.

Zusammenarbeit mit internationalen Finanzakteur:innen und Ministerien in Partnerlandern fordern

GIZ & Oxford Policy Management, , Equity Budgeting Tool (EBT)"” (2018, u. a. Kamerun, Guatemala,
Burkina Faso): Das Tool stellt dar, wie sich 6ffentliche Haushaltsplanung und 6ffentliche Ausgaben auf

benachteiligte Personen und Gruppen auswirken. Bisherige Anwendungen erfolgten in Kamerun (Gesund-
heitssektor), Guatemala (indigene Bevélkerung) und Burkina Faso (Bildungssektor). Dort erfolgen dariiber
hinaus Schulungen im Finanzministerium. Das Tool wurde unter anderem im Rahmen von drei Projekten

eingesetzt, z. B. , Strengthening of Good Financial Governance” in Burkina Faso.

EU & UN Women, ,Implementing Gender Responsive Planning and Budgeting in Turkey" (seit 2021,

Tiirkei): Anwendung von ,Gender Budgeting” in Zusammenarbeit mit dem tirkischen Ministerium fir Fa-
milien und Soziale Leistungen sowie weiteren Ministerien, lokalen Verwaltungsorganisationen und der Zi-
vilgesellschaft. Bestehende Haushaltsplane werden analysiert und die Einbeziehung der Geschlechterper-
spektive in allen Phasen und Ebenen von Politikgestaltung und Haushaltsplanung sichergestellt.

»,Debt for Climate Swaps” konnten in Zusammenarbeit zwischen TZ und FZ gendertransformativ gestaltet
werden, um sowohl der Klimakrise als auch den Effekten der COVID-19-Pandemie zu begegnen und gleich-
zeitig Frauen wirtschaftlich zu starken sowie ihre Resilienz zu fordern.

UNCDF, ,Fiscal Stimulus and Recovery Fund” (u. a. Senegal, Bangladesch): In Zusammenarbeit mit

FONSIS im Senegal (staatlicher Investitionsfonds des Landes) wurde ein WE! Fonds zur Unterstiitzung von
geschlechtergerechten Unternehmen und von frauengefiihrten KMU aufgesetzt (UNCDF, 2021). In Zusam-
menarbeit mit der Bangladesh Bank wurde zudem ein Kreditgarantiefonds eingerichtet, der Frauenun-
ternehmen bei ihrem wirtschaftlichen Wiederaufbauprozess schnell unterstitzt (ibid., S. 32).

Gendersensible Fiskalreformen vorantreiben

UN Women & ILO, ,UN Women-ILO Joint Programme (JP)” (seit 2020, weltweit): Das JP sieht gen-
der-responsive fiskalische Anreize als ein wichtiges Policy Tool. Dabei sollen Anreize entwickelt werden,

welche die Effekte der COVID-19-Pandemie mildern, aber auch eine gender-responsive Erholung von der
Pandemie ermdglichen und Jobchancen schaffen (ILO, 2020a; UN, 2020).

Gendertransformative bzw. gendersensible Steuerreformen konzipieren und anstoBen

Individuelle Steueranmeldung: Diese kann die Erwerbsbeteiligung von Frauen erhdhen, indem sie den
Anreiz erhdht, Vollzeit oder zusatzliche Stunden zu arbeiten. Recherchen und Ergebnisse eines kalibrierten
Modells im Senegal zeigen, dass dies effektiv zu einer Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohnge-
falles um 15,3% fihren kann (Fruttero et al. 2020, S. 20; ICR 2021, S. 21).

Steuerliche Anreize fiir weibliche Angestellte und ihre Arbeitgeber:innen (bspw. Malaysia, Vietnam):
Die malaysische Regierung entlastet Arbeitgeber steuerlich, wenn sie Frauen nach einer Berufspause/
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https://www.ilo.org/emppolicy/projects/inclusive-growth-and-gender/WCMS_763245/lang--en/index.htm
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Mutterschaft ausbilden. Frauen erhalten individuelle Steuerbefreiungen. In Vietnam erhalten Unternehmen
Steueranreize, wenn sie Mitarbeiterinnen beschéaftigen und ihnen Leistungen gewahren (ICR, 2021, S. 23).

Sozialleistungen fiir Frauen u. a. durch Wahrnehmung ihrer unbezahlten Betreuungsarbeit ausbauen

e Weltbank, Rentenzahlungen fiir Kindererziehung (seit 08/2021, Argentinien): MUtter werden pro Kind

Credit Points fur ihre Rente angerechnet (1 Jahr/Kind, 2 Jahre/Kind mit Behinderung und 3 Jahre, wenn
Mutter die Kriterien fiir das universelle Kindergeld erfiillen). Auch Elternzeit wird ihnen angerechnet.

Arbeitsmarktreformen

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Arbeitsmarktreformen haben in erster Linie eine Stabilisierung oder Erh6hung der Beschédftigungsquote bzw.
nachhaltige Senkung der Arbeitslosigkeit sowie eine Verbesserung der Qualitét der Arbeit durch makrooko-
nomische MaBnahmen zum Ziel. Dabei sollen (fiskal-)politische MaBnahmen sowie auBenpolitisches Engagement
dazu beitragen, Arbeitsmoglichkeiten zu verbessern und die Voraussetzungen fir eine erfolgreiche und nachhal-
tige Erwerbstatigkeit zu schaffen. Der Aspekt der Verbesserung der Qualitat der Arbeitsbedingungen — im Sinne
menschenwdirdiger Arbeitsbedingungen, fairer Bezahlung und Jobsicherheit — wird auf Mikro- und Meso-Ebene im
Kapitel Menschenwiirdige Arbeit separat beleuchtet. Er gehért aber dennoch zu den Zielsetzungen von Arbeits-
marktreformen und wird an entsprechenden Stellen in diesem Kapitel einbezogen.

Bezogen auf die wirtschaftliche Starkung von FLINTA* wird ein Fokus auf Taktiken gelegt, die strukturelle
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt bekdampfen und so die Erwerbstatigenquote von Frauen erhéhen. Der
geschlechtsspezifische Unterschied in der Beschéftigungsquote bildet die wirtschaftliche Ungleichheit von Frauen
deutlich ab und stellt gleichzeitig den wichtigsten Punkt auf der Agenda von Arbeitsmarktreformen dar: ,In allen
Regionen der Welt gibt es in der Gesamtheit von formellem und informellem Sektor einen Unterschied zwischen
der mannlichen und der weiblichen Beschaftigungsrate, welcher von 15 Prozentpunkten in Europa und 57 Prozent-
punkten in Nordafrika und den arabischen Staaten reicht” (ILO, 2021b). Strukturelle Diskriminierung ist maBgeblich
auf den nach Geschlechtern und weiteren Faktoren segmentierten Arbeitsmarkt zuriickzufihren. Berufe, in denen
vorwiegend Frauen tatig sind, werden wirtschaftlich weniger wertgeschéatzt, was zu einer Segmentierung nach vor-
wiegend von Frauen ausgeiibten Jobs im Niedriglohnsektor mit geringen Einkommen und wenigen bezahlten
Krankheitstagen fihrt (UN Women & ILO, 2021b). Der Unterschied in der Qualitdt der Arbeitsverhéltnisse spiegelt
sich weiter in den Bereichen unsichere und Informelle Beschiftigung, einer iberproportionalen Reprédsentation

in bezahlter und unbezahlter Care-Arbeit sowie Geschlechtsbasierte Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt

wider. Nicht nur im EZ-Kontext, sondern global betrachtet verdienen Frauen 24% weniger als Manner mit vergleich-
baren Qualifikationen, Tatigkeiten und Erwerbsbiografien (siehe ,Gender Pay Gap”, insbesondere die dort beschrie-
bene ,Motherhood Gap"”) (CWEEE, 2020).

Eine zentrale Herausforderung im Kontext von WEE, welcher in der EZ mithilfe von Arbeitsmarkreformen
begegnet werden muss, ist die ungleiche Wertschiatzung der Arbeit von Frauen, insbesondere von FLINTA*.
Erfahrungen mit wirtschaftlicher Ungleichheit wurzeln neben der bindren Trennung zwischen Mann und Frau tief in
Themen wie ethnischer Herkunft, Indigenitat, Klasse, Religion, Alter, sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitat, Be-
hinderung und Migrationsstatus. Um durch Arbeitsmarktreformen struktureller Diskriminierung nachhaltig zu be-
gegnen, ist ein intersektionaler Ansatz wesentlich, da sich Diskriminierungen gegenseitig verstarken und dazu
fihren, dass bestimmte Personengruppen an Arbeitsplatzen ohne ausreichenden Arbeitsschutz, in ,feminisierter”
Arbeit mit niedrigem Verdienst, unter Zwang oder im Kontext von Menschenhandel arbeiten missen — bspw. Mig-
rantinnen (UN Women, 2021c).
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Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Die COVID-19-Pandemie verstirkt bereits existierende Missstinde beziiglich der ungleichen Positionierung
von Frauen im Vergleich zu Mannern auf dem Arbeitsmarkt und erschwert die Sicherung der Lebensgrund-
lage fiir viele Frauen. Die geschlechtsspezifischen und intersektionalen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf den Arbeitsmarkt verstarken die Notwendigkeit von geschlechtersensiblen Arbeitsmarktreformen im EZ-Kon-
text. Frauen wurden global betrachtet Gberproportional von Jobverlusten getroffen: 4,2% der Beschaftigungsver-
haltnisse von Frauen wurden zerstort im Vergleich zu 3% der Beschaftigungsverhéltnisse von Mannern (ILO, 2021b).
Dariliber hinaus konnten und kénnen Frauen, welche in unsicheren und ungeschiitzten Arbeitsverhaltnissen stehen,
aufgrund der Lockdowns nicht arbeiten und beziehen bei bereits niedrigem Verdienst kein Einkommen aufgrund
ausbleibender Arbeitsleistung. Zudem werden Frauen in Ladndern des Globalen Siidens in wirtschaftlich heraus-
fordernden Zeiten gesellschaftlich als weniger wiirdig angesehen, was der allgemeinen Wahrnehmung des Mannes
als Versorger zuzuschreiben ist (UN Women & ILO, 2021b). Ohne soziale Schutzprogramme sind Frauen somit
existenziellen Schwierigkeiten ausgesetzt, welchen durch finanzielle Hilfe begegnet werden muss (siehe auch Un-
terkapitel zu Fiskalreformen und ,Gender Budgeting”).

Die sich gegenseitig verstiarkenden intersektionalen Diskriminierungen zeigen sich in den disproportionalen
Nachteilen durch die COVID-19-Pandemie von arbeitstitigen Frauen mit Migrations- oder Fluchthinter-
grund. Die Wahrung von sozialer Distanz oder Arbeit von zu Hause aus ist fur diese Personengruppe, welche haufig
in informellen und unsicheren Arbeitsverhaltnissen arbeitet - beispielswiese Pflege mit direktem Personenkontakt -
nicht méglich (UN Women & ILO, 2021a).

Losungsansatze

Losungsansitze in der Arbeitsmarktpolitik im EZ-Kontext lassen sich in zwei parallele Herangehensweisen
unterteilen: Zum einen wird praventiv Arbeitsplatzverlusten entgegengewirkt und es werden aktiv Arbeitsmog-
lichkeiten fur Frauen geschaffen. Zum anderen wird hinsichtlich der Segregation von Frauen im informellen, ein-
kommensschwachen und vulnerablen Sektor die Verbesserung der Qualitdt der Arbeitspldatze gefordert (siehe
insb. Lésungsansatze und Beispiele zu innovativen Ansdtzen im Kapitel Informelle Beschaftigung). Letzteres umfasst

sowohl die Verbesserung der Bedingungen existierender Arbeitsplatze sowie eine grundsatzliche Verbesserung der
Quialitat der Jobs, welche von Frauen ausgelibt werden (UN Women & ILO, 2021a).

Ansétze fiir Arbeitsmarktreformen konnen diesen parallelen Herangehensweisen zugeordnet werden. (1) Ne-
ben notwendigen SofortmaBnahmen in der Pandemie, wie Rettungspaketen, verfolgt die GIZ Deutschland eine
integrative Beschaftigungsforderung von Frauen. Sie sieht ein aktives Matching auf dem Arbeitsmarkt, eine
Erhohung der Arbeitsnachfrage durch Wirtschaftsférderung sowie eine Erhéhung des Arbeitsangebots durch Ver-
besserung der Beschaftigungsfahigkeit vor (Widmaier, 2015). (2) Um die Qualitdt von Arbeitsplatzen zu verbessern
kann das Ziel der AC EJR, die Forderung nicht-diskriminierender Arbeitsméarkte ohne Gewalt und Belastigung,
aufgefuhrt werden. Deutschland setzt sich dabei fiir angemessene Arbeitsbedingungen in globalen Lieferketten
ein. Als kollektives Engagement wurde die Beseitigung von Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt durch Lob-
byarbeit und MaBnahmen zur Ratifizierung und Umsetzung der ILO-Konvention Nr. 190 festgelegt.

Mit Hinblick auf bereits bestehende Ansdtze kénnen MaBnahmen als innovativ eingestuft werden, die sich
auf von FLINTA*-dominierte Arbeitsmarktsektoren fokussieren und somit die Gendersensibilitat dieser MaB-
nahmen erweitern (UKaid & WOW, 2019). Diese umfassen insbesondere den Gesundheitssektor, die Pflege und
Soziales sowie sektorenibergreifend kleinere, informell betriebene Unternehmen (siehe auch Ausfiihrungen in den
Kapiteln zu Pflege- und Sorgewirtschaft und Menschenwirdige Arbeit). Die umgesetzten MaBnahmen mussen dabei

auf soliden Datengrundlagen und gendersensiblem Wissen zu den Auswirkungen von Reformen gefuB3t sein, wofur
geschlechtersensible Arbeitsmarktanalysen notwendig sind (siehe GIZ EIma). Ebenso sollten Projekte der inter-
nationalen EZ weiterhin einen gerechteren Zugang von FLINTA* zum Arbeitsmarkt durch Bildungsprogramme
férdern und die soziale Sicherung durch Arbeitsmarktreformen ausweiten. Ein innovatives Element von Ansétzen
zu diesem Thema, welches in dieser Studie identifiziert wurde, liegt in MaBnahmen, die von einer Akzeptanz der
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Informalitédt der Beschaftigungsverhaltnisse von FLINTA* ausgehen, anstelle von einem Fokus auf die Transforma-
tion zu formellen Beschéftigungsverhéltnissen (siehe Kapitel Informelle Beschéftigung).

Beispiele innovativer Losungsansatze

COVID-19-SofortmaBBnahmen, die auf FLINTA*-dominierte Sektoren ausgerichtet sind

e  Weltbank, ,Early Childhood Development (ECD) Stimulus Relief Fund” (Siidafrika): Arbeitsplatze in
der frihkindlichen Betreuung sollen erhalten und geschaffen werden, da der Sektor wahrend der Pandemie
besonders von Jobverlusten/Arbeitslosigkeit betroffen war.

¢ Kreditlinien und zusétzliche Liquiditdt von Finanzinstitutionen (Uganda): Die Uganda Development
Bank erhélt 1,05 Billionen UGX, um zinsglinstige Finanzierungen fiir das verarbeitende Gewerbe, die Agra-
rindustrie und andere Unternehmen des Privatsektors anbieten zu kénnen. Dies kommt insb. weiblichen
Beschéftigten zugute (76,8% der Frauen sind in der Land- und Forstwirtschaft und in der Fischerei beschaf-
tigt) (OECD, 2021a).

Zugang zu besser bezahlten und/oder MINT-Berufen fordern

e GIZ im Auftrag des BMZ Forderung von Frauen in handwerklich-technischen Berufen in Ghana (seit
2021, Ghana): In Zusammenarbeit mit der Regierung in Ghana wurden non-formale Ausbildungsangebote
in den Bereichen Produktion und Wartung von Motorradern, Fahrradern und Photovoltaikanlagen entwor-
fen. Im Rahmen des Programms werden Frauen zu Fahrrad- und Motorradmechanikerinnen ausgebildet -
mit den erlernten Fahigkeiten kdnnen sie ihre eigene Werkstatt eréffnen oder eine Anstellung als Mecha-
nikerin oder Verkauferin finden (GIZ, 2021b).

e GIZ im Auftrag des BMZ ,EconoWin YallaCareer”: Mit dem Schwerpunkt auf die Forderung der Be-
schaftigung von (jungen) Frauen in der MENA-Region umfasst YallaCareer Formate wie Unternehmensbe-
suche, Girls Day, Netzwerkveranstaltungen und Mentoring. YallaCareer bietet die Mdglichkeit, sich losge-
|6st vom oft einschréankenden Elternhaus zu informieren und Zugang zu Beschaftigungsmdéglichkeiten zu
bekommen. (Quelle: unveréffentlichtes Dokument und Interview mit einer EconoWin-Mitarbeiterin ).

Unternehmer:innen und Frauen in Unternehmen férdern
. GIZ, im Auftrag des BMZ, ,Her&Now - Férderung von Unternehmerinnen und Unternehmens-

griindung von Frauen in Indien” (seit 2018, Indien): Ziel des Projekts ist es, die Rahmenbedingungen

fur frauengefiihrte Unternehmen in Indien zu verbessern. Mithilfe von Accelerator- und Inkubatorprogram-
men unterstitzt das Projekt gemeinsam mit lokalen Partnern Frauen bei der Umsetzung ihrer Geschéftsi-
deen. Die Erkenntnisse flieBen direkt in die Politikentwicklung, um staatliche Unterstiitzungsprogramme
fur Unternehmerinnen in Indien effektiver und zuganglicher zu gestalten.

¢ Weltbank, 14 Regierungen (inkl. Deutschland), multilaterale Entwicklungsbanken sowie Akteur:in-
nene im Privatsektor ,Women Entrepreneurs Finance Intitiative” (We-Fi): Ziel dieser globalen Koope-

ration ist die Starkung von Unternehmerinnen und von Frauen gefiihrten Unternehmen. In Partnerldndern

wird hierzu der Zugang zu Finanzdienstleistungen verbessert, sowie Netzwerke, Mentoring und Capacity-

Building-Angebote sowie die Kontakte zu inlandischen und globalen Markten bereitgestellt.
Gendersensible Beschaftigungs- und Arbeitsmarktanalysen in mehr Kontexten umsetzen

e GIZ, LELMA": ELMA ist ein analytischer Rahmen fir die Beschaftigungs- und Arbeitsmarktanalyse. Dariber

kann eine Bewertung der gesamtwirtschaftlichen Leistung und der Rahmenbedingungen fir die Beschaf-
tigung und Diagnose der allgemeinen Beschaftigungsprobleme vorgenommen werden. Dieses Werkzeug
kdnnte gezielt fir eine gendersensible Aufbereitung relevanter Daten bezlglich des Arbeitsmarktes ange-
wendet werden, auf Grundlage dessen sinnvolle Reformen abgeleitet werden kénnten (GIZ et al.,, 2015).
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Weibliche und diverse Fiihrung

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Das Konzept der weiblichen und diversen Fithrung hat im zweifachen Sinne besondere Relevanz fiir WEE.
Zum einen kann das Konzept von einer privatwirtschaftlichen Perspektive aus betrachtet werden, die sich auf die
Besetzung von Machtpositionen durch FLINTA* in Unternehmen fokussiert. Die Policy-Perspektive hingegen be-
schreibt weibliche und diverse Fiihrung als die bedeutsame Beteiligung von FLINTA* an der Festlegung, Umsetzung
und Bewertung von Strategien, Gesetzen und MaBnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Gerechtigkeit und
Rechte (separate Anlage, Nr. 4). Werden beide Perspektiven zusammengefasst, beinhaltet weibliche und diverse
Fihrung die aktive Mitgestaltung von FLINTA* an Entscheidungsprozessen mit dem Ziel, das 6ffentliche Leben sowie
den Privatsektor (geschlechter-)gerechter und inklusiver zu gestalten.

Dariiber hinaus tragt weibliche und diverse Fithrung dazu bei, dass der Zugang von FLINTA* zu einer gleich-
berechtigten Teilhabe in der Arbeitswelt gelegt wird. Zum anderen kann die Arbeitswelt inklusiver gestaltet
werden, indem auch die Bediirfnisse von FLINTA* in Betracht gezogen werden und Anerkennung in unterneh-
mensinternen Regelungen sowie (wirtschafts-)politischen MaBnahmen finden. Diese kdnnen beispielsweise Schutz
vor Diskriminierung und Gewalt sowie flexible Arbeitszeiten und gleiche Bezahlung umfassen.

Zwar ist der gleichberechtigte Zugang von Frauen zu Fiihrungspositionen in den letzten Jahrzehnten zu einer
dringenden politischen Herausforderung geworden. Jedoch ist insbesondere der Privatsektor noch weit davon
entfernt, diese Ziele zu erreichen. Weltweit sind nur etwa ein Drittel der Fiilhrungspositionen von Frauen besetzt (UN,
2021a). Dartiber hinaus zeigen Studien, dass Frauen deutlich seltener CEOs oder Vorstandsmitglieder von Privatunter-
nehmen werden (OECD, 2020) und langer als Manner in Einstiegspositionen verbleiben (McKinsey, 2020). Nach wei-
teren Diversitatsmerkmalen aufgeschliisselte Analysen zur Besetzung von Fihrungspositionen fehlen, u.a. aus Daten-
schutzgriinden, héufig ganzlich'. Die Hindernisse, die den Zugang von FLINTA* zu Fihrungspositionen erschweren,
sind vielfaltig. Insbesondere organisatorische Barrieren resultieren haufig aus Geschlechterstereotypen in Bezug auf
Frauen am Arbeitsplatz, das Fehlen eines inklusiven und flexiblen Arbeitsumfelds, eine auf das traditionelle Man-
nerbild ausgerichtete Unternehmens- und Fithrungskultur sowie fehlende weibliche bzw. diverse Mentor:innen,
Vorbilder und Netzwerke (siche z. B. Diehl & Dzubinski, 2016; Kalaitzi et al., 2017). Dies bestatigten auch Inter-
viewpartnerinnen dieser Studie, die in der deutschen EZ sowie fiir internationale Finanzakteur:innen aktiv sind.

Auch in der Politik und im 6ffentlichen Sektor im weiteren Sinne fehlt es vielerorts an wirksamer Représen-
tanz und aktiver Mitbestimmung von FLINTA* in Entscheidungsprozessen. Es lassen sich hier zum Teil dhnliche
Dynamiken bzgl. Arbeitsumfeld und Karrierepfaden wie in der Privatwirtschaft erkennen (Kiamba, 2009). Dennoch
gibt es verschiedene gesetzliche Regelungen und Reformen, welche die Reprasentanz und wirksame Teilhabe von
FLINTA* an politischen Entscheidungsprozessen auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen regulieren, beispiels-
weise Uber Frauenquoten in Parlamenten.

Eine grundsdtzliche Herausforderung fiir WEE stellt auBerdem die Fiihrungs- und Organisationskultur im
GroBteil der globalen Okonomien dar. Frauen in all ihrer Diversitat setzen sich nicht unbedingt automatisch fiir
das Ziel der Geschlechtergleichberechtigung ein, sobald sie Fihrungspositionen erlangt haben (Pullen & Vachhani,
2021). Dies ist haufig auch dadurch bedingt, dass ihr Zugang zu und Erfolg in diesen Positionen auf patriarchalen
Strukturen fuBt. Demnach koénnen die eigenen Karriereinteressen dem Interesse und dem Willen, strukturelle Miss-
stande im Bereich der Gleichberechtigung der Geschlechter oder intersektionaler Diskriminierung anzugehen, im
Wege stehen. Es ist also nicht ausreichend, die Anzahl an FLINTA* in Fihrungspositionen zu erhdhen. Dem Konzept
des .feminist leadership” wird in diesem Zusammenhang eine wachsende Rolle zugesprochen, da es eine Reihe
der hier aufgefiihrten Herausforderungen integriert betrachtet und umfassend adressiert (siehe nachfolgende Ana-

lyse der Lésungsansatze).

1 Entsprechende Daten miissen, selbst, wenn sie nicht personenbezogen sind, durch notwendige Sicherheitsvorkehrungen wie Anonymisierung und Zugriffsbeschrankungen vor
Missbrauch und Einsicht durch Unbefugte geschitzt werden.
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Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Im Kontext der Pandemie sind sowohl der geringe Anteil an FLINTA* an Entscheidungsprozessen zu den
MaBnahmen sowie die enorme 6konomische Schwiachung von Frauen hervorzuheben. Laut UNDP ,COVID-19
Global Gender Response Tracker” lag der Anteil von Frauen in COVID-19-Taskforces zwischen 14% in Asien, 20% in
Afrika und 32% in Europa, bei einem weltweiten Durchschnitt von nur 24% (UNDP, 2021). Nur einige Lander haben
in ihren COVID-19-,Taskforces” eine paritatische Vertretung der Geschlechter erreicht, im Gegensatz zu vielen
anderen Landern, wie z. B. Botswana, wo die COVID-19-Taskforce nur aus Mannern besteht. Ohne eine angemessene
Vertretung bei Entscheidungsprozessen Uiber den sozialen und wirtschaftlichen Wiederaufbau werden die ,wich-
tigen Stimmen der Menschen, die von der Pandemie am stdrksten betroffen sind, ausgeschlossen" (Coalition of

African Lesbians, 2021). Insbesondere Frauen wurden durch die Pandemie wirtschaftlich enorm geschwécht. So trug
beispielsweise die Erhohung der Care-Arbeit zu einer Unterbrechung von Karrierepfaden bei, was den Erhalt einer
mannlichen und patriarchalisch dominierten Fihrungskultur unterstitzte (siehe u. a. Kapitel Unbezahlte Care-Arbeit

und Informelle Beschaftigung). Dementsprechend kénnen die Ziele von WEE in Post-Pandemie-Zeiten und dariber
hinaus ohne eine ausreichende Einbindung von FLINTA* in Entscheidungsprozesse nicht erreicht werden.

Losungsansatze

In der EZ finden sich schon heute eine Vielzahl von Ansitzen zur Stiarkung von weiblicher und diverser Fiih-
rung sowie auch einige zu ,feminist leadership”. Dieses beschreibt eine Flihrungskultur, die auf feministischen
Prinzipien basiert. Laut der feministischen Organisation FairShare stellt sie ein ,Engagement fiir die Schaffung von
Alternativen zu traditionellen, hierarchischen Fiihrungs- und Organisationskulturen” auf individueller und systemi-
scher Ebene dar. Momentan liegt der Fokus in der EZ aber zumeist darauf, den Zugang von Frauen zu Filhrungspo-
sitionen zu starken, indem Akteur:innen des &ffentlichen Sektors und Privatsektors zu einem gewissen Anteil an
Frauen in den hochsten Hierarchieebenen verpflichtet, oder zu einer Selbstverpflichtung angehalten werden. Auch
wird in diesen Ansdtzen haufig die Starkung der Kapazitaten von Frauen, um in diesen Rollen erfolgreich zu sein,
mitgedacht. In einigen Fillen werden strukturelle Anderungen angestoBen, welche es Frauen bspw. durch flexible
Arbeitszeiten ermdglichen, Flihrungspositionen wahrzunehmen. Wie zuvor bereits angedeutet wird dabei allerdings
Ubersehen, dass die patriarchale und mannlich dominierte Fithrungskultur ein essenzielles Problem fir die 6kono-
mische und politische Gleichberechtigung der Geschlechter darstellt.

Neben dem Zugang von Frauen in all ihrer Diversitédt zu Fiihrungspositionen ist demzufolge die Wandlung der
Fiihrungskultur hin zu einem inklusiveren ,feminist leadership” essenziell fir das Erreichen von Geschlech-
tergleichberechtigung in der EZ und dariber hinaus. Feminist Leadership ist eines der drei Leitprinzipien des GEF GAP.
Sie soll zu einer Redistribution von Macht und Verantwortung beitragen, welche unterschiedliche Identitdten bewusst
wahrnimmt (UN Women, 2021c¢). Dabei wird der Fokus von der Schaffung des Zugangs von Frauen zu Fihrungsposi-
tionen um die Art und Weise, wie gefiihrt wird erweitert. Hintergrund ist, dass FLINTA* in Fihrungspositionen sich
nicht automatisch fiir feministische Ziele einsetzen. Ziel dieser Fihrung ist die konsequente Beriicksichtigung femi-
nistischer Ideen, die auch intersektionale und gendertransformative Uberlegungen einschlieBt. Gemal dem Koaliti-

onsvertrag 2021-2025 wird Deutschland perspektivisch eine feministische AuBenpolitik verfolgen. Erst kiirzlich hat sich

Entwicklungsministerin Svenja Schulze gegeniiber der Stiddeutschen Zeitung fir eine feministische deutsche EZ aus-

gesprochen. Die Gbergeordnete feministische Ausrichtung der deutschen EZ ist ein wichtiger Hebel zur wirtschaft-
lichen Starkung von FLINTA* auf allen Ebenen inklusive der Fiihrungsebene. Konkret werden mehr kultursensible und
feministische Fithrungsprogramme und -ansitze benétigt, welche strukturelle und systemische Anderungen in Ge-
sellschaften und Wirtschaftssystemen hervorbringen. Dazu kdnnten in der EZ beispielsweise bereits bestehende Gen-
der-Sensibilitédtstrainings im Kontext der Personalfihrung ausgeweitet werden. Dies sollte geschlechts- und hierar-
chielibergreifend umgesetzt werden. Bisher liegt der Schwerpunkt vieler Projekte auf Frauen und auf geschlechtsspe-
zifischen Unterschieden. Im Sinne der ,feminist leadership” ist es dariber hinaus allerdings notwendig, auch eine in-
tersektionale Perspektive einzunehmen und diverse Gruppen zu beriicksichtigen — sowohl als mdgliche Fihrungs-
personen, als auch als diejenigen, die von Fiihrungspersonen beeinflusst werden. Dieser Ansatz lasst sich sowohl auf
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Projekte, die sich direkt mit WEE befassen, als auch auf andere Projekte ibertragen, die sich indirekt auf die wirtschaft-
liche Starkung von FLINTA* auswirken.

Beispiele innovativer Losungsansatze

~Feminist leadership” durch verschiedene MaBnahmen und Initiativen ausbauen

¢ FAIR SHARE of Women Leaders e.V. & BMW Foundation, ,Women Leadership Lab" (2021-2022,
Deutschland): Das Women Leadership Lab ist ein Programm, das Frauen im offentlichen Sektor durch

Workshops und die Vernetzung mit Feminist Leaders dabei unterstitzen soll, ein Fiihrungsverstandnis zu
entwickeln, welches sich an ihren eigenen Bedarfen, Lebensrealitdten und Zielen orientiert und sich von
der bisherigen, groBtenteils mannlich gepragten Fihrungskultur unterscheidet. Der innovative Aspekt die-
ses Projekts liegt in dem Fokus auf ,feminist leadership”. Eine Weiterentwicklung des Ansatzes ware die
Erweiterung der Zielgruppe um Manner.

e Akina Mama wa Afrika, ,The African Women'’s Leadership Institute (AWLID)" (seit 1997): Das AWLI
ist ein regionales Vernetzungs-, Informations- und Schulungsforum, das afrikanische FLINTA* im Alter von

25-40 Jahren in kritischem Denken zu geschlechtsspezifischen Fragen, feministischer Theorie und Praxis,
Organisationsaufbau und Ressourcenentwicklung schult, um diese zu feministischen Flihrungspersonen
auszubilden. Der innovative Aspekt dieses Projekts liegt in dem Fokus auf ,feminist leadership”.

FLINTA* explizit durch die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor fordern

e 2X Collaborative, ,2XChallenge: Financing for Women" (seit 2018, weltweit): Die Initiative soll Finanz-

akteur:innen in der EZ dazu anregen, mit ihren Investitionen die Geschlechtergerechtigkeit voranzubringen.
Auf Basis von bestehenden international bewahrten Standards wurden fiinf 2X-Kriterien definiert, durch
die ,Impact Investments” mit Blick auf ihre Geschlechtersensibilitat evaluiert werden. Eines dieser Kriterien
bezieht sich dabei auf Leadership von Frauen in den begiinstigten privatwirtschaftlichen Akteur:innen. Die-
ser Ansatz kann spannende Impulse fir die Zusammenarbeit zwischen der deutschen EZ und privatwirt-
schaftlicher Akteur:innen geben. In diesem Kontext sollten allerdings nicht nur quantifizierbare Informati-
onen einbezogen, sondern auch die Unternehmenskultur betrachtet werden.

Multiplikatoreffekte im Kontext von weiblicher und diverser Fiihrung nutzen

e UN & GCSP, ,International Gender Champions (IGC)" (seit 2015, weltweit): Mitglieder dieses Netzwer-
kes verpflichten sich, die Mitarbeit in entscheidungstragenden Gremien abzulehnen, in denen nur ein Ge-

schlecht vertreten ist und gehen jeweils die Verpflichtung zur Einfilhrung von mind. Zwei geschlechterge-
rechtigkeitsférdernden Initiativen im eigenen Arbeitskontext ein. Durch diesen ,Transformation from the
Top”- Ansatz wird es Frauen ermdglicht, politische Entscheidungsprozesse aktiv mitzugestalten.

e AFROSAI & GIZ im Auftrag des BMZ, ,Women Leadership Academy"” (2016): Die Akademie ist ein 12-
monatiges Programm, in dem weibliche Fiihrungskréfte der afrikanischen Obersten Rechnungskontrollbe-

horde in ihren Fahigkeiten im strategischen Denken und Verédnderungsmanagement gestarkt werden.
Oberste Rechnungskontrollbehdrden kénnen eine entscheidende Rolle spielen, um die effektive Umset-
zung von Gender-Strategien sicherzustellen. In diesem Projekt sind insbesondere die Multiplikatoreffekte
durch die Auswahl der Zielgruppe als vielversprechend hervorzuheben.

Eine junge Zielgruppe einbeziehen und FLINTA* aller Altersgruppen auf verantwortungsvolle Aufgaben
und Mitgestaltung vorbereiten

¢ Women Deliver, ,Young Leaders Program” (seit 2010, weltweit): Fokus auf junge Menschen jeden
Geschlechts. Im Programm werden Wissen und Fahigkeiten im Rahmen einer digitalen Universitat, Stipen-
dien und verschiedenen Workshops vermittelt. Dartiber hinaus werden die Teilnehmenden mit (Alumni-)
Netzwerken und Konferenzen in Kontakt gebracht, die ihren Einfluss auf breiterer Ebene verstarken sollen.
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Sichtbarkeit und aktive Teilhabe von Frauen in politischen Entscheidungsprozessen zur Gestaltung von
Entscheidungen, die unterstiitzend fiir WEE wirken konnen, stérken
¢ Global Gender and Climate Alliance implementiert von der Women's Environment and Development
Organization, ,The Women Delegates Fund (WDF)" (seit 2009): Der WDF setzt sich fir die gleichbe-
rechtigte Beteiligung von Frauen an Entscheidungsprozessen im Bereich des Klimawandels ein. Dafir un-

terstitzt der WDF Reisen der Begunstigten, stellt Mdglichkeiten zum Aufbau von Kapazitdten und Netz-
werken sowie Offentlichkeitsarbeit und ,Advocacy” bereit.

e ,She Should Run” (USA): Eine Uberparteiliche gemeinnitzige Organisation, die sich dafiir einsetzt, dass
mehr Frauen eine Kandidatur fur ein 6ffentliches Amt in Betracht ziehen. Daflir werden eine Online-Lern-
plattform fir Frauen, informelle Netzwerke und Networking-Maoglichkeiten bereitgestellt. Zudem wird ein
Tool angeboten, das Frauen fiir die Ubernahme 6ffentlicher Amter begeistern soll. Hierbei wird adressiert,
dass Frauen z. T. vor der Ubernahme von &ffentlichen Entscheidungspositionen zuriickschrecken.

2.2 Pflege- und Sorgewirtschaft

Einleitung

Der Begriff der Pflege- und Sorgewirtschaft (,Care Economy”) beschreibt die Summe der unbezahlten und
bezahlten Care-Arbeit wie auch deren Angebot auf dem Markt bzw. Regulierung iiber den Staat. Care-Arbeit
umfasst dabei sowohl die private als auch die berufliche Ausliibung von Care-Arbeit. In 6ffentlichen Debatten sowie
in Vorhaben der EZ wird Care-Arbeit zumeist mit der Betreuung von Kindern in Verbindung gebracht. Doch auch
die Pflege und Versorgung von Menschen mit Behinderung, Senior:iinnen und anderen Menschen sowie Hausarbeit
im weiteren Sinne ist Teil eines holistischen Verstandnisses von Care-Arbeit und somit auch der Pflege- und Sorge-
wirtschaft.

Sowohl unbezahlte als auch bezahlte Pflegearbeit spielen fiir WEE eine zentrale Rolle. Auf der einen Seite sind
es Frauen, die das Gros an unbezahlter Pflege- und Betreuungsarbeit im privaten Umfeld leisten (Grantham &
Rouhani, 2021; Seto, 2021; Stielow et al, 2021). Erwiesenermalen limitiert dies die Mdglichkeit, einer bezahlten
beruflichen Tatigkeit nachzugehen und sich dadurch auch wirtschaftlich zu emanzipieren. Auch schrénkt dieser Zu-
stand die Bildungschancen gerade junger Frauen und Madchen ein, die haufig Betreuungsaufgaben und Hausarbeit
Ubernehmen mussen. Die Reduktion der unbezahlten Care-Arbeit ist demnach eine Chance, um Frauen unterschied-
licher Altersgruppen mehr Bildung sowie finanzielle und soziale Freiheiten zu ermdéglichen. Frauen leisten dariber
hinaus ebenso den Grof3teil der bezahlten Care-Arbeit, also bezahlte Kinderbetreuung, Alten- und Krankenpflege
sowie Pflege von Menschen mit Behinderung (Mutschler, o. J.; Sharma et al., 2016). In Partnerlandern stellen struk-
turelle Verdnderungen der Arbeitsbedingungen, aber auch MaBnahmen zur Beschiaftigungsférderung in diesen
Bereichen, ein erhebliches Potenzial fir WEE dar. Sowohl die ,Gender Strategy” der Weltbankgruppe als auch die

,JDA20-Commitments” sowie die ,IFC Corporate Strategy” identifizieren eine hochwertige und breit zugangliche

Kinderbetreuung als wichtigen Hebel fiir WEE. Gleichzeitig sind regionale Unterschiede zu bertcksichtigen, die sich
u. a. in Bezug auf die Wirtschaftsstrukturen (UnternehmensgroéBe, GroBe des informellen Sektors) und Normen zei-
gen (Frauen auf dem Arbeitsmarkt, Rolle von Vatern, Wahrnehmung externer Betreuung, bspw. Devercelli Beaton-
Day 2020).

Seit geraumer Zeit wird auch die Weitergabe von Care-Arbeit an armere Frauen und Migrant:innen diskutiert,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass diese haufig informelle und/oder unterbezahlte Arbeit mit geringer sozi-
aler Absicherung ist (Sachetti et al., 2020). Durch diese ,Weitergabe” von unbezahlter Care-Arbeit an armere Perso-
nen und Haushalte, die diese fur eine — haufig geringe — Bezahlung ausfiihren, werden ungerechte Dynamiken zwi-
schen Geschlechtern und gesellschaftlichen Gruppen weiter verstarkt (ibid.).

Im Folgenden werden die Herausforderungen fir WEE im Kontext unbezahlter und bezahlter Care-Arbeit jeweils
kurz vorgestellt und identifizierte Losungsansatze im Kontext des Wiederaufbaus nach der COVID-19-Pandemieund
darliber hinaus prasentiert. Zuvor sind einige Ubergreifende Aspekte hervorzuheben: Erstens sind die in dieser

16 | 55


https://wedo.org/what-we-do/our-programs/women-delegates-fund/
https://www.sheshouldrun.org/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/820851467992505410/pdf/102114-REVISED-PUBLIC-WBG-Gender-Strategy.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/680341625067486855/pdf/IDA20-Special-Theme-Gender-and-Development.pdf
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/5e9c14ca-5ed2-4310-9aa3-a7e24e48fe6a/IFC-AR20-Strategy-in-Action.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nteydr8

SYS
PONS

Studie aufgefiihrten Losungsansatze in der Pflege- und Sorgewirtschaft in das sogenannte 5R Framework einge-
bettet. Dieses kombiniert die ,Recognize-Reduce-Redistribute”-Empfehlungen fiir unbezahlte Care-Arbeit mit For-
derungen der ,Decent Work Agenda” (ILO 2018a) fur bezahlte Care-Arbeit (,Reward-Represent”). Zweitens lasst sich
mit Blick auf das Querschnittsthema Digitalisierung feststellen, dass digitale Tools zu Zeiteinsparungen fiihren
kdnnen und so bezahlte und unbezahlte Sorge- und Pflegearbeit erleichtern oder reduzieren kénnen. Jedoch ist
ihre Innovationskraft im Kontext der Pflege- und Sorgewirtschaft begrenzter als in anderen Schwerpunktthemen
dieser Studie. Dies liegt unter anderem daran, dass die interpersonelle Komponente fiir Betreuungsarbeit unver-
zichtbar ist. Drittens lasst sich feststellen, dass innovative Ansétze, die sich mit Care-Arbeit befassen, oft mit anderen
Themenfeldern verkniipft sind. Bezahlte und unbezahlte Care-Arbeit werden beispielsweise vermehrt im Tandem
gedacht und notwendige Arbeitsmarkt- und Fiskalreformen bekraftigt. Innovative Ansétze lassen sich dariber hin-
aus in der Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft identifizieren, insbesondere durch Impact Investitionen in 6f-
fentliche und private Infrastruktur fir Care-Arbeit.

Unbezahlte Care-Arbeit

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Unbezahlte Care-Arbeit stellt fiir die internationale EZ ein neues Prioritatsthema dar. Dies zeigen neben inter-
nationalen Initiativen wie der Global Alliance for Care und den Empfehlungen der G7 2021 Gender Equality Advisory
Council (GEAC, 2021) auch die eingangs erwdhnten Strategiepapiere. Dass sich international vermehrt auch konkrete
Entwicklungsprojekte im Rahmen des Wiederaufbaus nach der COVID-19-Pandemie mit diesem Thema befassen
oder dies in Planung ist, bestatigten der GIZ-Workshop und die Gesprache mit Vertreterinnen der DCED WEE Wor-
king Group und von FCDO, IDRC, IFC, Promundo, Sida, Spark, UN Women sowie der Weltbank im Rahmen dieser
Studie.

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Die Pandemie hat zu einem weiteren Anstieg der von Frauen geleisteten unbezahlte Care-Arbeit gefiihrt.
Durch SchulschlieBungen und Lockdowns ist die Anzahl an Stunden, die Frauen pro Tag unbezahlte Care-Arbeit
leisten, und die damit zusammenhangenden wirtschaftlichen, aber auch sozialen und mentalen Belastungen fir
Frauen global angestiegen (Grantham & Rouhani, 2021; UN Women, 2020a). Hinzu kommen gesundheitliche Risi-
ken durch die Pflege von an COVID-19 Erkrankten und der Jobverlust oder Schulabbruch durch die Wahrnehmung
von unbezahlten Verpflichtungen im Haushalt oder dem weiteren Umfeld, wie beispielsweise der Bericht ,Whose
Time to Care?” darlegt. Im Rahmen der Analysen der COVID-19-Auswirkungen wurde jedoch auch die Problematik
einer weiterhin nicht umfassenden Datengrundlage zu unbezahlter Betreuungsarbeit noch deutlicher. Die
Schaffung einer solchen Datengrundlage wird seit Ausbruch der Pandemie verstarkt im Rahmen gemeinsamer Ini-
tiativen und Projekte sowie Studien vorangetrieben, bspw. mittels der von UN Women entwickelten ,Rapid Gender
Assessment Surveys”. 28% der Frauen (16% der Manner) gaben in den durchgefiihrten Umfragen an, dass die In-
tensitdt ihrer Hausarbeit seit Beginn der Pandemie zugenommen hat, wahrend 33% der Frauen (26% der Manner)
eine Zunahme von mindestens drei unbezahlten Aktivitdten im Haushalt wie Kinderbetreuung, Kochen oder Putzen
beobachteten (UN Women, 2020b).

Die Debatte zu unbezahlter Care-Arbeit und notwendigen Verdnderungen in der Gesellschaft, in Unterneh-
men und in der Politik - inklusive der EZ - hat sich vor dem Hintergrund der Pandemie intensiviert. Dies ist
grundsatzlich als positiv zu bewerten. Denn dass unbezahlte Care-Arbeit ein zentraler Teil der internationalen De-
batten geworden ist, zeigen u. a. die Ausrichtung der AC EJR und die Etablierung der ,Global Alliance for Care”. Die
AC EJR setzt sich beispielsweise dafir ein, dass Pflege-, Sorge- und Hausarbeit wahrgenommen, gerecht verteilt und
wertgeschatzt wird und gleichzeitig gute Arbeitsplatze in diesem Sektor geschaffen werden. Diese Verbindung zu
bezahlter Care-Arbeit ist ein wichtiger Anknipfungspunkt fir Lésungsanséatze in der EZ. Gleichzeitig ist anzumerken,
dass sich bisher weniger als ein Zehntel aller MaBnahmen, die im ,COVID-19 Global Gender Response Tracker”
aufgefihrt sind, mit unbezahlter Care-Arbeit befassen (UN Women, 2020b).
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Im Folgenden werden Losungsansatze fur unbezahlte Care-Arbeit mit einem Fokus auf innovative und katalytische
Ansatzpunkte vorgestellt.

Losungsansatze

Fiir WEE im Kontext unbezahlter Care-Arbeit lassen sich iibergeordnet zwei zentrale Anséatze identifizieren.
Diese sind (1) die Reduktion der Betreuungsaufgaben von Frauen und Méadchen, (a.) durch den Ausbau der 6ffent-
lichen und privaten Betreuungsinfrastruktur, (b.) arbeitserleichternde MaBnahmen und (c.) finanzielle Unterstiitzung
sowie (2) durch die Redistribution der Betreuungsaufgaben insbesondere (a.) durch die konkrete Einbindung von
Vatern und (b.) Verdnderung grundsatzlicher, kultureller Gender-Normen?. Grundlage fiir beide Ansétze bildet die
Annahme, dass unbezahlte Care-Arbeit in einem ersten Schritt wahrgenommen wird.

Innovative Ansdtze zum Ausbau der Kinderbetreuung werden im Rahmen des Wiederaufbaus nach der CO-
VID-19-Pandemie sowohl auf makro- als auch mikro6konomischer Ebene vorangetrieben. Eine offentliche
Betreuungsinfrastruktur wird aufgrund ihrer Reichweite grundsatzlich von groBen INGO’s und Gebern bevorzugt.
Laut Aussage einer fihrenden INGO-Vertreterin sowie verdffentlichten Dokumenten zeigen Analysen zur Einschat-
zung von Kosten und wirtschaftlichen Vorteilen, dass sich die Bereitstellung von Kinderbetreuung wirtschaftlich far
Staaten (Buvini¢ & Furst-Nichols, 2016) sowie fur Unternehmen (IFC, 2019, 2020) aufgrund der produktiven Beteili-
gung von Frauen am Arbeitsmarkt, aber auch Gesundheit und Ausbildung fir Kinder ,lohnt”. Gleichzeitig sind damit
hohe Investitionen verbunden und Interviewpartner:innen bestatigten, dass der haushaltspolitische Spielraum, aber
z. T. auch der politische Wille, Investitionen zu tatigen, begrenzt seien. Die von der International Development
Association fir die kommenden Jahre geplanten genderbezogenen ,IDA20 Commitments” setzen u. a. hier an. Ge-
méafB ,Policy Commitment 2" sollen zwischen 2022 und 2025 z. B. mindestens 15 Staaten dabei unterstitzt werden,
den Zugang zu qualitativ hochwertiger und bezahlbarer Kinderbetreuung auszuweiten — insbesondere fir Eltern mit
niedrigen Einkommen (IDA20, 2021). Weitere Ansatze fokussieren sich auf den Ausbau der privaten Kinderbetreu-
ung. Hierzu arbeiten mehrere Geber und INGOs mit vorrangig gréBeren und z. T. internationalen Unternehmen

zusammen und betreiben Lobbyarbeit, um den rechtlichen Rahmen fiir Kinderbetreuung gerechter zu gestalten
und Betreuungsangebote in der jeweiligen Legislatur zu verankern. Dariiber hinaus gibt es vermehrt Ansétze, die
kleinere Betreuungsunternehmen bspw. iber Franchise-Modelle aufbauen und Frauen im informellen Sektor kon-
kret adressieren. Diese Ansétze sowie die parallele Arbeit mit Regierungen sind im EZ-Kontext auch weiterhin uner-
lasslich. Denn obwohl groBe Firmen viele Beschaftigte haben, profitieren Frauen, die haufiger im informellen Sektor
tatig sind, durch die Ausweitung der betrieblichen Kinderbetreuung nicht ausreichend, wie eine INGO-Inter-
viewpartnerin anmerkte.

Auch wird das Thema durch Partnerschaften mit unterschiedlichen Stakeholdern auf lokaler Ebene diskutiert
und Lésungen erarbeitet (UNDP, 2021). Neben Ministerien, zentralen Entscheider:innen und GroBunternehmen
setzen innovative Ansatze auch auf dezentrale 6ffentliche Akteur:innen und etablierte (Community-)Strukturen.
Es bietet sich dabei die Moglichkeit, mit Stadtverwaltungen, Gesundheitshelfer:innen (,Community Health Wor-
kers") oder Kooperativen zusammenzuarbeiten, die die Bereitstellung von Betreuung lokal steuern oder umsetzen
kdnnen. Auch die Etablierung neuer Gremien, in denen Herausforderungen und L&sungsansédtze mit lokalen Ak-
teur:iinnen — inklusive FLINTA* — diskutiert werden konnen, stellen fir die EZ eine interessante Mdglichkeit dar.

Es zeichnet sich dariiber hinaus eine stirkere Verkniipfung der Themen unbezahlter Care-Arbeit mit Klima-
schutz und Nahrungssicherheit ab. Das fiir diese Studie durchgefiihrte Interview mit UN Women sowie analysierte
Dokumente zeigen, dass sich in der internationalen Geber-Community sowie in (INGOs die Uberzeugung entwi-
ckelt hat, dass Care-Arbeit nicht nur auf Kinderbetreuung beschrankt werden sollte (ILO, 2018a; UN, 2021b). Gemal
der Definition von Care-Arbeit, die beispielsweise in der AC EJR genutzt wird, sind auch Hausarbeit und freiwillige
Arbeit in der bzw. fir die Gemeinschaft zu berticksichtigen (separate Anlage, Nr. 2). Durch diese Erweiterung wachst
z. B. die Bedeutung der Vermittlung von ,climate-smart agriculture”-Fahigkeiten im Kontext der Care-Arbeit.

2 Ansatze zu ,,Recognition” und ,Representation”werden in den Kapiteln zu Fiskalreform und informeller Beschaftigung beschrieben.
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Vereinzelte MaBnahmen streben zudem eine intersektionale Perspektive auf Betreuende und Betreute an.
Wenige der fir diese Studie recherchierten Projekte zu WEE fokussieren sich auf die Pflege von Angehdrigen
und/oder Menschen mit Behinderung. Einige Akteur:innen legen ihre Projekte zu unbezahlter Care-Arbeit jedoch
auf Frauen in ihrer Diversitat aus. Allerdings bedeutet dies vorrangig, dass Frauen nicht nur als Mitter, sondern
auch bspw. als Farmerinnen, Arbeiterinnen, Menschen mit Behinderung wahrgenommen werden. FLINTA* als Ziel-
gruppe und Geschlechteridentitat spielen bis dato eine untergeordnete bis gar keine Rolle.

Dariiber weist diese Studie auf internen Handlungsbedarf aufseiten der deutschen EZ und anderer Durch-
filhrungsorganisationen sowie Geber hin. Einerseits hat unbezahlte Care-Arbeit als Thema an Fahrt aufgenom-
men. Dass jedoch vergleichsweise wenige konkrete Ansdtze in der EZ umgesetzt werden, hdnge gemaR einer Inter-
viewpartnerin u. a. mit der noch fehlenden organisatorischen Verankerung des Themas bei den Gebern und
Durchfihrungsorganisationen zusammen. Gleichzeitig wird das Thema im Rahmen von EZ-Projekten nach Aussage
mehrerer Ansprechpartner:innen noch nicht ausreichend in der Projektkonzeption ,mitgedacht”, sodass Projekte
in der Durchfiihrung z. T. unrealistische Erwartungen an die zeitliche Verfligbarkeit von teilnehmenden Eltern hatten,
zu unflexibel fir die Lebenssituationen von Muttern seien oder Betreuungsaufwéande bei den Zielgruppen kreierten.

Beispiele innovativer Lésungsansatze

Ausgehend von der vorherigen Zusammenfassung von Losungsansatzen stellt die folgende Auflistung ausgewahlte
Anséatze mit hoher Innovationskraft und gute Beispiele dar. Teils sind diese bereits implementiert, zum Teil befinden
sie sich noch in der Vorbereitung oder sind allgemeiner Natur:

Ubergreifende Ansitze, die sich mit unbezahlter Care-Arbeit befassen, unterstiitzen

e UN Women ,Transformative approaches to recognize, reduce, and redistribute unpaid care work in
women’s economic empowerment programming” (seit 2021, 3R Programme, Ruanda, Senegal, Siid-
afrika): Das Programm soll verschiedene MaBnahmen umsetzen, die zur Reduktion unbezahlter Care-Ar-
beit sowie ,Zeitarmut” im Allgemeinen beitragen. Dabei soll eine Verbindung zu bestehenden UN Women
Programmen zu klimaresilienter Agrikultur und der wirtschaftlichen Starkung von Frauen im landlichen
Raum in den Landern hergestellt werden.

¢ UN Women-ILO ,Joint Programme Promoting decent employment for women through inclusive

growth policies and investments in care (JP)" (2020): Eines der drei Kernziele des ist es, Investitionen

in Pflegedienstleistungen bzw. -bereitstellung auf Basis entsprechender Kostenschatzungen bereitzustel-
len. Das JP soll in sechs Ldndern umgesetzt werden und kénnte katalytisches Potenzial haben, weil es sich
sowohl mit bezahlter Care-Arbeit im Gesundheitssektor als auch mit der &ffentlichen Bereitstellung von
Kinderbetreuung in LMICs einsetzt und so weitere Lander fiir ein dhnliches Vorgehen motivieren konnte.

Ausbau der Kinderbetreuung und Etablierung familienfreundlicher Praktiken in Unternehmen vorantreiben
e |IFC ,Global Tackling Childcare Advisory Program"”: Beratung, Analysen, praktische Handreichungen und

Peer-Learning-Kooperationen fiir Unternehmen, um Hindernisse fiir die Nachfrage und das Angebot an
Betreuungsplatzen zu beseitigen. Beispiel: ,Rakorako” Projekt in Fiji (2019-2020) zu Kinderbetreuung und

GBVH. Fokus auf Lander, in denen Arbeitgeber ein Betreuungsangebot anbieten miissen°.

e GIZ im Auftrag des BMZ ,EconoWin" (2010-2018, Agypten, Jordanien, Marokko und Tunesien): Zu-
sammenarbeit mit Pionierunternehmen in den Fokuslandern, im Austausch mit europdischen Unterneh-
men, u. a. zur Einflihrung von flexibler Arbeitszeit und Kinderbetreuung. Die Zusammenarbeit mit der Pri-
vatwirtschaft zur Etablierung von GDM-Praktiken ist in der deutschen EZ noch nicht allzu weit verbreitet.

e Aufbau der 6ffentlichen Betreuungsinfrastruktur: In Mexiko gibt es bspw. seit 2007 das ,Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEl)" und Ruandas ,Vision 2020 Umurenge” Pro-

gramm umfasst einen erheblichen Ausbau von Kinderbetreuung zur Entlastung von Miuttern sowie

3 GemaB (IFC, 2020) sind dies: Afghanistan; Bangladesch; Brasilien; Kambodscha; Chile; Ecuador; Agypten, Arabische Republik; Guatemala; Indien; Iran, Islamische Republik;
Irak; Japan, Jordanien; Kuwait; Libyen; Niederlande; Nepal; Panama; Paraguay; Saudi-Arabien; Sri Lanka; Arabische Republik Syrien; Taiwan (China); Ttirkei; Ukraine; Vietnam.
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Schaffung von Jobs. Diese Programme konnten fir die Zusammenarbeit mit anderen Partnerlandern als
Lernerfahrungen dienen.

Normen in Zusammenarbeit mit Akteur:innen im Umfeld von Frauen und Madchen veriandern

Promundo-US, Sonke Gender Justice ,MenCare”-Kampagne & ,Journeys of Transformation” Me-
thode: Die Kampagne wurde in 2011 etabliert und wird und in Gber 50 Landern umgesetzt. Die aktive Rolle
von Mannern als gleichberechtigte, nicht-gewaltsame Vater soll u. a. durch Wissensvermittlung und Dis-
kussionen gestarkt werden. Beispiel Ruanda: Umsetzung durch das ,Rwandan Men'’s Resource Centre” seit
2013 Uber das ,Bandebereho” Programm, in Zusammenarbeit mit Vatern, Community health workers und
dem Gesundheitsministerium. Der nationale Rollout wurde 2019 vom Gesundheitsministerium beschlossen
(Beardon, 2020). Die Zusammenarbeit mit Mannern stellt in EZ-Projekten im Kontext WEE momentan noch
die Ausnahme dar.

Promundo ,Parental Leave Platform” (seit 2016): Lobbying flr bezahlte Elternzeit fir Véter bei Unter-
nehmen und Regierungen. Der Ansatz, Geschlechterrollen Uber die Elternzeit zu adressieren, wird in eini-
gen Industrienationen bereits umgesetzt, jedoch bisher kaum im EZ-Kontext. Hierbei erscheint der Fokus
auf groBere Unternehmen sinnvoll.

ActionAid ,Promoting Opportunities for Women’'s Empowerment and Rights” Projekt (2016-2020):

In Bangladesch sensibilisierte das Projekt Madnner fir die unbezahlte Betreuungsarbeit der Frauen in ihrem
Umfeld und die damit zusammenhangenden Hindernisse fiir Frauen, ihre Familie, und Communities. Das
Projekt ist innovativ, weil es explizit Manner adressierte und konnte eine katalytische Methodik nutzen, da
es eine gleichberechtigtere Verteilung unbezahlter Arbeiten im Haushalt bewirkte.

GIZ im Auftrag des BMZ ,EconoWin": In einem fir diese Studie geflihrten Interview wurde erldutert, dass

u. a. die Zusammenarbeit mit Eltern ein wichtiger Baustein ist, um unbezahlte Betreuungs- und Haushalts-
arbeiten fur Frauen und Madchen zu reduzieren, sodass sie Bildungs- und Karrierechancen wahrnehmen.

Personen mit Betreuungsaufgaben unterstiitzen

Staatlich geforderte , Cash for Care”-Programme sind innovativ, weil sie Bargeld an Eltern bereitstell-
ten (Kuba) und dies z. T. Uber eVouchers von der Regierung fir mobile Kinderbetreuungsleistungen
(Malaysia) sowie Bankkarten (Mexiko) taten (weiterfihrende Links und Informationen befinden sich im
Datenset des ,COVID-19 Global Gender Response Tracker").

Regularien zur Flexibilisierung von Arbeitszeiten und Ausbau von Telearbeit (u. a. Mexiko, Jorda-

nien, Bolivien) sind als solche nicht innovativ, zeigen aber, dass die EZ noch mehr fir die rechtliche
Verankerung von familienfreundlichen Arbeitsmodi tun kann, um Frauen und insb. Mditter zu entlasten.
Intesa Sanpaolo ,mamma®@work" (2020): Die international tdtige Bank stellt speziell jungen Mittern
Kredite mit guten Konditionen bereit (geringe Zinsen, lange Rickzahlperiode, keine Garantie erforder-
lich), sodass sie Arbeits- und Familienleben besser vereinen kénnen. Uber eine Zusammenarbeit mit der
FZ und Banken kénnten ahnliche Anséatze fiir Mitter in LMICs entwickelt werden (Intesa SanPaolo, 2020).

Intersektionalitdt im Sinne der betreuten Personen als auch der betreuenden Frauen beriicksichtigen

ActionAid weist konkret darauf hin, Frauen in all ihrer Diversitat — insbesondere die Lebenssituationen
landlicher Frauen — zu berlcksichtigen. Auch Promundo pladiert daflr, dass Debatten und Projekte im
Kontext der Betreuung auch nicht-traditionelle Familienmitglieder umfassen sollten (Wahlfamilien, Tan-
ten, Onkels, enge Familienangehorige, Freunde), mit dem Ziel, LSBTQIA* Personen, Alleinerziehende und
historisch benachteiligte Gruppen in Ansatze flir Betreuung einzubeziehen.

Einige der im ,COVID-19 Global Gender Response Tracker” aufgefihrten ,,Cash for Care”-Programme

fokussierten auf die Betreuung von Menschen mit Behinderung (Mexiko, Stidafrika) und Waisen (Tunesien).
Care Fund ist ein Impact Investment Fonds, der einen Fokus auf Diversitat (inkl. Altenpflege und die Pflege
von Menschen mit Behinderung) hat. Der Fonds finanziert bisher vorrangig US-amerikanische Organisati-
onen und ist bis dato einer der wenigen Care-Arbeit-fokussierten Investitionsfonds.
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Care-Arbeit im Kontext des Klimawandels adressieren

e UN Women, FAO, IFA& WFP ,Accelerating Progress towards Rural Women’s Economic Empower-

ment” (Phase 1: 2014-2020): Verbesserung der Klimaresilienz und Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln
far Familien durch Vermittlung von Kapazitdten und Wissen ber ,climate-smart agriculture”. Diese hat
auch zur Redistribution von unbezahlter Hausarbeit gefiihrt. Phase 2 soll die Verbindung zwischen Klima
und Betreuungsarbeit noch stérker in den Fokus nehmen, wie eine Vertreterin von UN Women ankiindigte.

Prozesse zur lokalen Weiterentwicklung der Pflegepolitik aufsetzen und begleiten

o Lokale Pflegeparlamente (seit 2020, Argentinien): Argentinien hat lokale Pflegeparlamente aufgesetzt,

um einen Erfahrungsaustausch zur Entwicklung lokaler Strategien im Kontext Pflege unter Beriicksichti-
gung lokaler Bediirfnisse anzustoBen. Ubergeordnetes Ziel ist es, die Pflegebelastung von Frauen zu ver-
ringern. Dieser Ansatz ist innovativ, weil er Care-Arbeit auf lokaler Ebene in den Fokus nimmt und FLINTA*
direkt beteiligt.

Bezahlte Care-Arbeit

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Bezahlte Care-Arbeit wird im Gesundheitssektor, dem sozialen Bereich sowie im Haushalt ausgeiibt. Da
Frauen weltweit den GroBteil der Angestellten im Gesundheitssektor ausmachen und gleichzeitig schatzungsweise
18 Millionen Beschéftigte fehlen, um in LMICs eine universelle Grundversorgung bereitzustellen (WHO, 2019b),
kommt diesem Sektor ein erhebliches Potenzial fir WEE zu. Frauen arbeiten aktuell jedoch zumeist in Berufszweigen,
die weniger anerkannt werden und niedriger entlohnt werden (bspw. Alten- und Krankenpflege sowie Kinder-
betreuung) als die ihrer mannlichen Kollegen. Auf globaler Ebene verdienen Frauen im Durschnitt 28% weniger
(ibid.). Dartiber hinaus sehen sich Frauen im Gesundheitssektor hdufiger sexueller Beldastigung am Arbeitsplatz
durch mannliche Patienten, Kollegen aber auch durch Mitbirger ausgesetzt. Zudem sind Arbeiterinnen im Gesund-
heitssektor in Industrie- und Schwellenlandern hdufig Migrantinnen aus drmeren (Partner-)Landern, deren Rechte
zum Teil beschnitten werden (Sachetti et al., 2020). Die bezahlte Kinderbetreuung spiegelt diese Umstéande und
die damit verbundenen Hemmnisse fur die wirtschaftliche Starkung von Frauen zum Teil wider. Die Arbeit in Kin-
dergédrten und Krippen, aber auch als Tagesmutter wird vorrangig von Frauen ausgelbt und auch hier ist das Prob-
lem der Unterbezahlung verbreitet. Haushaltskrafte (,Domestic Workers") leisten ebenso bezahlte Care-Arbeit und
sind zum GroBteil Frauen. Auch sie befinden sich haufig in einer prekéren Situation, da sie haufig unterbezahlt sind
und zumeist keine soziale Absicherung erhalten (Sachetti et al., 2020). Wenn Arbeitsverhaltnisse informell sind
und sich das Personal nicht gemeinschaftlich fir seine Rechte einsetzen kann, sind Haushélterinnen ihren Arbeitge-

beriinnen zudem z. T. ausgeliefert (ibid.).

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

COVID-19 hat im Bereich der bezahlten Care-Arbeit strukturelle Missstande verscharft sowie neue Risiken
mit sich gebracht. Dabei erhoht die Pandemie gesundheitliche Risiken flr Frauen im Gesundheitssektor aufgrund
des direkten Kontakts mit COVID-19-Patient:innen und des direkten menschlichen Kontakts im Allgemeinen. Zudem
haben sich die Arbeitsbedingungen fiir das Gesundheitspersonal durch das hohe Stresslevel und eine hohere Anzahl
von Beldstigung am Arbeitsplatz insbesondere gegentiber weiblichem Personal merklich verschlechtert. Gleichzeitig
birgt eine Infektion mit COVID-19 und damit zusammenhangende Quarantédne je nach Kontext das Risiko von kurz-
fristigen EinkommenseinbuBen. Im Betreuungssektor, der neben Kinderbetreuung auch die Arbeit von Haushalts-
angestellten umfasst, kam es dariber hinaus zu Erwerbs- und Jobverlust, von dem Frauen Uberdurchschnittlich
betroffen waren (Grantham & Rouhani, 2021). Im Bereich der Kinderbetreuung haben die SchlieBungen von Schulen,
die Telearbeit und Kontaktreduzierungen im Allgemeinen den Sektor in Partnerldandern stark beeinflusst: Der
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geringere Bedarf, insbesondere wéahrend der Lockdowns, hat zu geringerer Bezahlung und Jobverlust gefiihrt,
von dem aufgrund der Struktur des Sektors ebenfalls Frauen besonders betroffen waren (Grantham & Rouhani,
2021). Dabei sind intersektionale Aspekte und Ungleichheiten zu beriicksichtigen, denn insbesondere Migrantinnen
und Frauen, die in drmeren Verhaltnissen leben sind von diesen Dynamiken betroffen (Sachetti et al., 2020). Auch
wurden Falle bekannt, in denen privat engagierte Betreuerinnen im Zuge der COVID-19-Pandemie ausgebeutet
wurden (ibid.).

Die nachfolgend beschriebenen Losungsansatze fassen sowohl kurz- und mittelfristige Ansatze in Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie als auch langerfristig orientierte, katalytische Ansatze zusammen.

Losungsansatze

Mittel- und langfristige Ansatze zur wirtschaftlichen Stiarkung von Frauen im Kontext bezahlter Care-Arbeit
in der EZ setzen zumeist auf Beschadftigungsférderung und verbesserte Arbeitsbedingungen. Im Hinblick auf
den eingangs erwahnten 5R-Ansatz fokussieren sich Loésungsansdtze fur bezahlte Care-Arbeit vorrangig auf die
Aspekte ,Reward” und ,Represent” gemal den Forderungen der ,Decent Work Agenda” (ILO 2018a). So ist eine der

Empfehlungen der Weltbank, wie auch eines der ,Best Practices” gemaB DCED WEE Working Group der Ansatz
,Supporting women entrepreneurs to provide childcare service”. Haufig wird hierbei argumentativ ein Zusammen-
hang mit der unbezahlten Care-Arbeit von Frauen und der Einschréankung ihrer wirtschaftlichen Mdglichkeiten
hergestellt. Auch wird das in der FZ als Instrument bereits etablierte ,Social Franchising” Modell vermehrt genutzt
(Rudner, 2010). In diesem Zusammenhang kommt auch Impact-Investoren und Stiftungen eine wachsende Rolle zu,
da diese gemaB aktueller Aussagen durch Investitionen Pflegesysteme starken wollen. Als Reaktion auf COVID-19
setzten verschiedene Regierungen dariiber hinaus SofortmaBnahmen um. Diese umfassten Bargeldzahlungen so-
wie weitere Unterstlitzungsleistungen fur das zumeist weibliche Personal in der bezahlten Pflege (als ,front line
workers") sowie Zahlungen an Kinderbetreuungsunternehmen (UNDP, 2021).

Einige Losungsansatze befassen sich zudem mit der Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Diese sind eng mit
den Themen Fiihrung, Arbeitsmarktreformen sowie geschlechtsbasierte Beldstigung und Gewalt in der Arbeits-
welt verwoben. Sie sind nicht immer innovativ, jedoch trotzdem auch weiterhin notwendig, um FLINTA* wirtschaft-
lich zu starken. Seit geraumer Zeit werden beispielsweise die Reprasentation und Rechte von Hausangesteliten
als eine groBe Gruppe bezahlter Care-Arbeiterrinnen gestarkt und damit z. B. die [LO Konvention Nr. 189 aus dem

Jahr 2011 umgesetzt. Seit 2020 haben ca. 70 Lander Schritte eingeleitet, um Haushaltsangestellten mehr Rechte
einzurdumen — jedoch haben bis dato nur 30, zumeist lateinamerikanische Lander die Konvention ratifiziert (Sachetti
et al,, 2020). Ein neuerer Ansatz ist es, in diesem Kontext ihre finanzielle Inklusion und soziale Absicherung durch
die Nutzung digitaler Tools und die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft zu unterstitzen.

Mit Blick auf die Ansédtze und das Potenzial fiir WEE gibt es regionale Unterschiede. Bezahlte Care-Arbeit im
Gesundheitssektor ist nicht in allen Partnerlandern gleichbedeutend. So ist das Thema in Landern mit mittlerem
Einkommensniveau in Lateinamerika und der Karibik, ausgewahlten Landern des Nahmen und Mittleren Ostens,
Zentral/Sudostasien sowie Stidafrika und Namibia von gréBerer Relevanz als in Landern mit niedrigem Einkommen,
wo Pflege hdufig unbezahlt durch Familienangehorige geleistet wird. Auch ist es in einigen Landern kulturell nicht
Ublich oder vielen finanziell nicht moglich, Kinder in bezahlte Betreuungseinrichtungen zu geben, selbst wenn diese
vorhanden sind. Dies wurde auch in Interviews und dem GIZ-Workshop fiir diese Studie bekraftigt. Diese Faktoren

mussen bei der Entwicklung von Ansétzen berticksichtigt werden.

Beispiele innovativer Losungsansatze

Nachfolgend werden ausgewahlte innovative Ansatze vorgestellt, die auf systemischer oder Projekt-/Programm-
ebene auf eine gleichberechtigtere und fairere unbezahlte Care-Arbeit hinwirken. Diese werden z. T. von der deut-
schen EZ und z. T. von anderen Gebern und Organisationen bereits umgesetzt. Eine Weiterentwicklung des
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deutschen EZ-Portfolios im Sinne einer Ausweitung bzw. Konzeption ahnlicher Ansatze konnte dabei zu einer wei-
teren wirtschaftlichen Starkung von Frauen beitragen.

Arbeitsbedingungen und Angebot bezahlter Care-Arbeit grundsatzlich verbessern

e UN Women-ILO ,Joint Programme Promoting decent employment for women through inclusive

growth policies and investments in care (JP)" (2020) (siche Unbezahlte Care-Arbeit): Entwicklung und

Umsetzung von Gesetzen sowie Reprasentationsmaoglichkeiten im Kontext der ,Global Care Chains” mit
anderen (G20-) Industrielandern, die Migrantinnen als Arbeiterinnen im Pflege- und Sorgesektor empfan-
gen (siehe Empfehlungen an die G20-Staaten).

Schaffung bezahlter Arbeitsplatze fiir Frauen im Pflege-/Gesundheitssektor bei gleichzeitigem Ausbau von
Gesundheitsdienstleistungen und Betreuungsangeboten

e SmartStart (seit 2015, Siidafrika): Das Non-Profit-Franchise-Unternehmen bildet arbeitslose Menschen
fir die Kinderbetreuung aus und unterstitzt sie beim Aufbau einer eigenen Einrichtung. Der Global Inno-
vation Fund unterstlitzt SmartStart dabei, eine mobile Plattform fiir sein Betreuer:innen-Training zu entwi-
ckeln. Perspektivisch soll dieses von der stidafrikanischen Regierung tlbernommen werden. Ziel ist es, kinf-
tig 100.000 Kinder pro Jahr zu betreuen.

¢  Weltbank ,Mobile Créches” (seit 2019, verschiedene Lander in SSA): Begleitend zu staatlichen Berufs-
férderungsmalBnahmen, bei denen zumeist Frauen Arbeiten im 6ffentlichen Sektor verrichten, wird mobile
Kinderbetreuung angeboten. In Burkina Faso wurde das Betreuungspersonal vom Bildungsministerium
ausgebildet, UNICEF stellte Zelte bereit (Devercelli & Beaton-Day, 2020). Das Konzept wurde von Kamerun,
Madagascar, Athiopien und der DR Kongo aufgenommen (World Economic Forum, 2021).

e KfW Social Franchise zur Frauenbeschiftigung im privaten Gesundheitssektor (Pakistan): Hebam-
men werden dabei unterstitzt, in medizinisch unterversorgten Gegenden eine Gesundheitsstation fiir Fa-
milienplanungsprodukte und -dienstleistungen zu er6ffnen und kommerziell zu betreiben.

e Kidogo ,Mamapreneurs” (seit 2014, Kenia): Kidogo arbeitet mit Frauen in informellen

Gegenden. Auch hier kommt ein soziales Franchise-Modell zum Einsatz. Frauen erhalten Training und ein
Starter Kit, um ihr eigenes Kinderbetreuungszentrum als ,Micro-Business” aufzubauen. Die Organisation
wird u. a. von der Lego Foundation, Jasmine Social Investments und Grand Challenges Canada gefordert.

e FCDO (ehem. DFID) Education Development Center “Junior Caregiver Program” (Ruanda): Junge
arbeitslose Frauen durchlaufen ein Trainingsprogramm, bei dem sie sowohl in der Kinderbetreuung ge-
schult als auch bei der Etablierung eines eigenen Betreuungs-Centers (ECD) unterstiitz werden (EDC, 2016).
Das Programm wurde mit der Regierung entlang formeller Standards fur TVET umgesetzt.

e Soros Economic Development Fund (,Impact Investing”-Abteilung der Open Societies Foundation) plant,

Pflegeeinrichtungen und weitere, bspw. familienfreundliche Unternehmen, finanziell zu unterstitzen. Dies
greift den ,Impact Investing”-Trend in der Pflege auf und verknlpft ihn mit Aspekten des gender-smarten
bzw. diversitdtssensiblen Investierens. Konkrete Investitionen sind jedoch noch nicht getétigt worden.

e Buurtzorg (seit 2006): Selbstorganisierte Care Teams, die (Nachbarschafts-)Netzwerke nutzen und Pfle-
gedienstleistungen anbieten (u. a. fir Altere und Menschen mit Behinderung). Das Modell stammt aus den
Niederlanden und wird in 24 Landern umgesetzt, bisher jedoch nicht im EZ-Kontext. Das Modell hat sich
als besonders hilfreich im Hinblick auf individuelle Pflegebedarfe sowie zur Kreierung von unternehmeri-
schen, innovativen und verantwortungsvollen Jobs fiir die Angestellten von Buurtzorg erwiesen.

Finanzielle Inklusion und soziale Absicherung von Haushalts- und Gesundheitspersonal verbessern

e Australien/UNCDF/UNDP Pacific Financial Inclusion Programme “youSave LoMobile" (seit 2017, So-
lomon Islands): Das Mikro-Rentenprogramm wird in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft und der
Central Bank of Solomon Islands umgesetzt. Es richtet sich an informelle Beschaftigte, auch im Gesund-
heitssektor. Zahlungen werden via Guthabenaufladung Uber ein Mobiltelefon getétigt.
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e Zolvers (Argentinien, Chile, Kolumbien, Mexiko, seit 2013): Die Online-Plattform zur Vermittlung von
Pflege- und Haushaltsdienstleistungen wird von der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IDB Lab) mit-
finanziert. Durch ,ZolversPagos” werden Zahlungen an Hausangestellte automatisiert gemacht. Zudem
werden die sie beim Eroffnen eines Bankkontos unterstiitzt, erhalten Kredite, Zugang zu Trainingsprogram-
men und staatlichen Sozialversicherungsprogrammen (Next Billion, 2021).

Angestellte in der bezahlten Pflege-/Sorge unterstiitzen (COVID-19 SofortmaBBnahmen)

¢ Gesundheitsrichtlinien und Ausstattung fiir Hausangestellte (Barbados): Unterstltzt durch das Nati-
onal Assistance Board erhielten Haushalter:innen Masken und Trainings zur Vermeidung einer Ansteckung.
Dieser Ansatz ist innovativ, weil er Hausangestellte als eine besonders vulnerable Gruppe wahrnimmt.

¢ Kostenlose/subventionierte Kinderbetreuung fiir Frauen im Gesundheitssektor (Guyana, Bahrain):
Bspw. in Bahrain boten Ehrenamtliche der Bildungsgewerkschaft Fernunterricht fir Kinder weiblicher Be-
schaftigter im Gesundheitswesen an, inkl. Tablets/Laptops flir &rmere Familien. Hierbei wurden bezahlte
und unbezahlte Care-Arbeit verknlpft und mit den Bildungsgewerkschaften ein neuer Akteur involviert.

e Bargeldzahlungen an Kinderbetreuungseinrichtungen (Jordanien): Zur Deckung von operativen Kos-
ten. Dieser Ansatz ist insofern hervorzuheben, als dass die zentrale Rolle von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen wahrgenommen und diese explizit wahrend der Pandemie unterstiitzt wurden.

2.3 Menschenwiirdige Arbeit

Einleitung

Menschenwiirdige Arbeit oder ,Decent Work" ist ein Schliisselelement fiir eine faire Globalisierung und die
Verringerung von Armut, weshalb diese in Form der ,Decent Work Agenda” der ILO einen festen Bestandteil der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung ausmacht. Der Begriff Decent Work beschreibt dabei verschiedene Kom-
ponenten menschenwiirdiger Arbeit. Diese achtet die Grundrechte des Menschen, sowie die Rechte der Arbeit-

nehmer:innen in Bezug auf Arbeitsbedingungen, Sicherheit und Entlohnung- inklusive kdrperlicher und geisti-
ger Unversehrtheit bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit (ILO, 2003). Menschenwiirdige Arbeit bezeichnet demzufolge
die Moglichkeit flr eine produktive Arbeit mit einem angemessenen Einkommen, Sicherheit am Arbeitsplatz und
sozialem Schutz fur Familien, aber auch Aussichten fir die personliche Entwicklung und soziale Integration. Dartiber
hinaus umfasst menschenwiirdige Arbeit die Freiheit von Arbeitnehmer:innen, ihre Anliegen zu duBern, sich zu or-
ganisieren und an den Entscheidungen, die ihr Leben betreffen, mitzuwirken.

Global werden FLINTA* fiir gleiche Tatigkeiten oft schlechter bezahlt, verfiigen tendenziell iiber weniger
Arbeitnehmer:innenrechte, soziale Absicherung und sind in ihren Arbeitsumfeldern haufiger Diskriminie-
rung, Ausbeutung, Gewalt und sexueller Beldstigung ausgesetzt. Um FLINTA* eine menschenwiirdige Arbeit
und Arbeitsumfelder zu gewahrleisten, kdnnen diverse Handlungsfelder fur Ansdtze von EZ-Akteur:innen identifi-
ziert werden. Diese Handlungsfelder orientieren sich insbesondere an der Beschaftigung im informellen Sektor, ge-
schlechtsbasierter Gewalt und Beldstigung am Arbeitsplatz sowie an der Zukunft der Arbeit und Gender Pay Gaps.

Informelle Beschaftigung

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Informellen Beschiftigungsverhéltnissen fehlt es an sozialen Absicherungen, sowie der Organisation und
Vertretung der Arbeiter:innen. Beschaftigungsverhéltnisse werden als informell bezeichnet, wenn sie ohne ge-
setzlichen oder sozialen Schutz stattfinden, das heiBt keine Beitragszahlungen und Leistungen wie Elternzeit, Kran-
kenversicherungen oder Arbeitsversicherungen etabliert sind. Dariiber hinaus ist informelle Beschaftigung nicht re-
guliert und den Arbeitnehmer:innen fehlt es an Organisation und Repréasentation (Razavi, 2012). Auch wenn die
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Informalitat von Arbeitsverhaltnissen alle Regionen betrifft und Gber Einkommensstufen hinweg zu finden ist, ist sie
in den Partnerlandern nach wie vor starker verbreitet als in den Industrielandern (The Global Deal, 2020).

So sind 85% der Frauen in Landern mit niedrigem Einkommen informell beschiftigt und hauptsachlich in
prekidren Berufsgruppen zu finden (Bonnet et al., 2019). Dabei sind sie vor allem in Segmenten der informellen
Wirtschaft anzutreffen, in denen Produktivitidt und Verdienst niedrig sind (UKaid & WOW, 2019). Aufgrund der
anhaltenden geschlechtsbasierten Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt und diskriminierender Arbeitsmarktinsti-
tutionen haben Frauen jedoch oft nicht den gleichen Zugang zu den ,besseren” informellen Arbeitsplatzen (Heintz,
2012; Kabeer, 2017). Zudem sind informell arbeitende Frauen starker von geschlechtsbasierter Gewalt bedroht
(UKaid & WOW, 2019).

Die geschlechtsbasierte berufliche Segregation und das damit verbundene geschlechtsbasierte Lohngefille
sind ausgepriégter als in der formalen Wirtschaft (UKaid & WOW, 2019). Selbst in den einkommensstarkeren
Segmenten der informellen Wirtschaft sind Frauen im Vergleich zu Mannern schlechter positioniert. Als Eigentu-
mer:innen informeller Unternehmen haben Frauen in der Regel kleinere Betriebe, beschaftigen weniger Arbeitskrafte
und arbeiten hadufig von zu Hause aus, sodass ihr Wachstumspotenzial geringer ist (ibid.).

Auswirkungen der COVID-19 Pandemie

Informell beschiftigte Frauen gehéren zu den am stirksten von der COVID-19-Pandemie betroffenen Grup-
pen. Da 92% der Arbeitnehmerinnen in Partnerlandern informell beschaftigt sind und damit keinerlei sozialen und
arbeitsrechtlichen Schutz genieBen, gehdren sie zu den am stédrksten von der COVID-19-Pandemie Betroffenen.
Gleichzeitig sind informell Beschéftigte aber auch diejenigen, die am schwersten mit Sozial- und Entwicklungs-
hilfe zu erreichen sind und sind in der globalen COVID-19-Reaktion weitgehend unsichtbar und vernachlassigt
bleiben (Grantham & Rouhani, 2021).

Losungsansatze

Zur wirtschaftlichen Stiarkung von informellen Beschéftigten lassen sich libergeordnet zwei zentrale Ansitze
identifizieren, die kaum geschlechtersensibel gestaltet sind. Diese sind (1) die Formalisierung von informellen
Arbeitsverhaltnissen und Unternehmen durch soziale AbsicherungsmaBnahmen, die Minimierung von Hurden fir
die Einfihrung dieser und Cash Transfers sowie (2) die Starkung informeller Beschaftigter durch Bildungspro-
gramme. Insgesamt wird der Schwerpunkt der internationalen, sowie deutschen EZ auf nicht-geschlechtersensible
FormalisierungsmaBnahmen gelegt. Diese werden von Organisationen der informellen Beschéftigten, wie ,Women
in Informal Employment: Globalizing and Organizing” (WIEGO), und Vertreter:innen aus der Forschung kritisch be-
trachtet, da Erkenntnisse aus einer Reihe von Landern darauf hindeuten, dass die informelle Wirtschaft auf Dauer
Bestand haben wird (UKaid & WOW, 2019). Insbesondere im Kontext der COVID-19-Pandemie fanden frauenspezi-
fische Grants und Bargeldzahlungen von groBen internationalen Organisationen, wie der UN, im Rahmen der
internationalen EZ haufige Verwendung. Da sie allerdings als Krisenintervention fungierten, verflgten sie haufig
Uber kurze Laufzeiten. Bis auf diese Zahlungen im Zuge der COVID-19-Pandemie sind Lésungsanséatze der EZ-
Akteur;innen zumeist nicht mit einem Fokus auf geschlechterspezifische Unterschiede konzipiert. Diese finden
hochstens als Randaspekte Betrachtung. Daher sieht diese Studie die innovativen Elemente von Ansdtzen in der
Akzeptanz von Informalitét, sowie in der Beschaftigung mit Schnittstellen zu anderen Themen, wie geschlechts-
basierter Gewalt, bezahlter Care-Arbeit und Plattformdkonomie.

Beispiele innovativer Lésungsansatze

Im Folgenden werden ausgewahlte Ansatze mit hoher Innovationskraft aufgelistet. Zum Teil sind diese bereits im-
plementiert, zum Teil befinden sie sich noch in der Vorbereitung oder sind allgemeiner Natur:
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Geschlechtersensible und intersektionale soziale Unterstiitzung leisten
e UNDP, Gender-responsive Cash Transfers (weltweit, 2020-2022): Cash Transfers, die geschlechtsba-
sierte Risiken fir Madchen und Frauen beriicksichtigen und an die Bedirfnisse dieser Zielgruppe angepasst
sind. Insbesondere im Kontext der COVID-19-Pandemie fanden sich niedrigschwellige Angebote fir
Frauen, die im informellen Sektor tatig sind.
e IDB Group, ,WorkerTech Initiatives” (seit 2021, LAC Region): WorkerTech ist definiert als digitale
Dienstleistungen, die Selbststandigen Vorteile bieten, um den sozialen Schutz und die Produktivitat zu

verbessern. Die IDB Group hat vier vorrangige Interessengruppen fiur die Férderung der WorkerTech-
Agenda identifiziert: Start-ups, Regierungen, multilaterale Organisationen und Arbeitnehmergruppen. Im
Rahmen der WorkerTech-Initiative werden diverse Fallstudien in Kooperation mit Akteur:iinnen aus der
Politik und Privatwirtschaft umgesetzt. Auch wenn dieser Ansatz nicht geschlechtsspezifisch ausgelegt ist,
so besitzt er einen hohen Innovationsgrad, da an die Bedirfnisse informeller Arbeiter angepasste Forma-
lisierungsmaBnahmen durchgefiihrt werden.

e Togo, ,Novissi Program” (2020, Togo): Das Programm nutzt Techniken des maschinellen Lernens, um
kontaktlose Bargeld-Notfalltransfers an die armsten Haushalte zu tatigen, wobei die héchsten Auszahlun-
gen fir Frauen vorbehalten sind (International Development Association, 2021). Das von der Regierung
geleitete Programm wird in Partnerschaft mit Geberpartnern (Agence Francaise de Développement), Hoch-
schulen (University of California, Berkeley und Northwestern University) und einer internationalen gemein-
nlitzigen Organisation (GiveDirectly) durchgefiihrt. Es wurde mit IDA-Mitteln fir die Entwicklung und den
Einsatz von Methoden des maschinellen Lernens unterstitzt.

¢  Weltbank, Cash Plus Intervention (seit 2014): Hierbei werden Bargeldtransfers mit einer oder mehreren
Arten von zusatzlicher Unterstiitzung kombiniert. Dies kann durch die Verkniipfung von Empfanger:innen
von Geldtransferprogrammen mit extern erbrachten Dienstleistungen, oder durch die Bereitstellung meh-
rerer Interventionen innerhalb eines Geldtransferprogramms (oder einer Kombination aus beidem) gesche-
hen (McLean et al., 2020). Die Weltbank implementierte diesen Ansatz im Rahmen des ,Sahel Adaptive
Social Protection Programms” (seit 2014), das darauf abzielte, die nationalen Systeme durch die Bereitstel-

lung regelmaBiger Bargeldtransfers in Verbindung mit MaBnahmen zur wirtschaftlichen Eingliederung und
zur Férderung des Humankapitals zu starken, um die Anfalligkeit gegeniiber den Auswirkungen des Kli-
mawandels zu verringern. Auch wenn dieser Ansatz nicht per se geschlechtersensibel und intersektional
betrieben wird, so lassen sich die Zielgruppen des Ansatzes entsprechend anpassen.

Représentation von weiblichen informellen Arbeitskraften stéarken

e Dieser Ansatz wurde bisher von Geberorganisationen noch nicht als alleiniges lokales Programm imple-
mentiert. Allerdings fuhrt die Vertreteriinnenorganisation fir Frauen in informellen Beschaftigungsverhalt-
nissen — WIEGO — Projekte mit internationalen Gebern, wie der ILO, durch und représentiert dadurch in-
formelle Arbeiterinnen im Kontext der internationalen EZ.

Business-Skill Training im Pre-Formalisierungskontext umsetzen

e Foreign, Commonwealth and Development Office (FCDO) ,,MUVA"” Programm (Mosambik, 2017-
2021): MUVA entwickelte gemeinsam mit lokalen Partnerorganisationen innovative Projekte, um informel-
len Beschaftigten, inklusive jungen Frauen, die Fahigkeiten zu vermitteln, die sie fir eine Erwerbstatigkeit
bendtigen. Dabei wurden verschiedene Ansatze konzipiert, durchgefiihrt und evaluiert.

Zukunft der Arbeit

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Die Zukunft der Arbeit ist eng mit der Industrie 4.0 und Erstarkung der Plattformékonomie verkniipft. Unter
dem Begriff ,Future of Work” werden Verdnderungen der Arbeitswelt durch neue Technologien und daraus
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resultierende Veranderungen der Gesamtgesellschaft diskutiert. Eng damit zusammenhangend ist zum einen der
Begriff der ,Industrie 4.0", der eine umfassende Digitalisierung der industriellen Produktion beschreibt (Van Cleave,
2021). Zum anderen ist auch die Plattformdkonomie mit der Zukunft der Arbeit verknipft: Unter der Plattform&ko-
nomie lassen sich durch die Digitalisierung angestoBene Veranderungen von Prozessen verstehen, die es sich zur
Aufgabe machen, Anbieter:iinnen und Interessent:innen ganzheitlich auf einer digitalen Plattform zusammenzubrin-
gen (ILO, 2018b). Dabei lassen sich standortbasierte und webbasierte Plattformen unterschieden (ILO, 2021a).

Fiir Frauen birgt die Zukunft der Arbeit viele Herausforderungen. So arbeiten Frauen global gesehen haufig als
niedrig- oder mittelqualifizierte Arbeitskrafte, deren Tatigkeiten vermutlich in den kommenden Jahren durch die
fortschreitende Digitalisierung automatisiert werden kénnen (Wesely & Midgley, 2019). So deuten Schatzungen
darauf hin, dass in den nachsten zwei Jahrzehnten 11% der weiblichen Arbeitskrafte durch die Automatisierung
ersetzt werden, verglichen mit 9% der méannlichen Arbeitskrafte (Dabla-Norris et al., 2018). Von dieser Entwicklung
werden insbesondere Frauen betroffen sein, die im informellen Sektor tétig sind (Florito et al., 2018). Gleichzeitig
entstehen auch neue Arbeitsplatze in anderen Berufsfeldern. Zum einen sind diese auf hochqualifizierte Arbeits-
krafte in den MINT-Bereichen ausgerichtet, zum anderen entstehen auch weniger qualifizierte technologiebezogene
Jobs, wie sie zum Teil von E-Commerce-Unternehmer:innen oder Arbeiter:iinnen in der ,,Gig Economy” zum Beispiel
in Indien und Kenia ausgelbt werden (Kasliwal, 2020). Diese kdnnen sehr niedrig bezahlt sein, da Anbieter:iinnen
sich — je nach ,Gig Work Platform” — unterbieten, um Auftrdge zu erhalten (Wood et al., 2019). Neben dem Risiko
unfairer Bezahlung und Uberarbeitung weisen eine Studie zu Arbeiterinnen in der Gig Economy in Indien und der
aktuelle ,Fairwork”-Report zu Arbeitsstandards in der ,Gig Economy” in Kenia darauf hin, dass Arbeiter:innen haufig
informell und selbststandig beschéftigt sind und daher kaum soziale Absicherung erhalten und sich nur selten
gewerkschaftlich organisieren (ISST India & Ghosh, 2021). Auch sind ihre Mdglichkeiten, ihre Kapazitdten durch
die Ausiibung von Jobs in der Plattform-Okonomie zu verbessern, limitiert (ibid.), was eine berufliche Weiterent-

wicklung und Aussichten auf bessere Bezahlung einschrénkt.

Die positiven Effekte, die sich aus der Plattformékonomie und weiteren Entwicklungen hin zur Zukunft der Arbeit
ergeben, verfehlen weibliche Arbeitskréfte tendenziell, da sie in zukunftstrachtigen (MINT-)Berufsgruppen meist
deutlich unterreprasentiert sind und generell weniger Zugang zum digitalen Sektor haben (GEAC, 2021; WEF,
2021). Dies ist durch die digitale Kluft (,Digital Divide") begriindet, die beschreibt, dass insbesondere Frauen in den
Partnerlandern weniger Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien besitzen. Die digitale Kluft so-
wie das Fehlen von Frauen in MINT-Berufen und vorherrschende soziale Normen fiihren dariiber hinaus dazu, dass
Frauen den digitalen Wandel nicht mitgestalten kdnnen und bereits bestehende Ungleichheiten tendenziell re-
produziert werden. Aufgrund der digitalen Kluft und den vorherrschenden sozio-kulturellen Normen haben Frauen
einen erschwerten Zugang zur Plattformékonomie (Wasilwa & Maangi, 2020). Verschiedene Studien deuten da-
rauf hin, dass Frauen viel seltener als Mdnner regelméBig in der ,Gig Economy” arbeiten — und wenn doch, steigen
sie friher aus dieser aus (ibid., Kasliwal, 2020). Barrieren fir den Zugang von Frauen zur Plattform&konomie sind
dabei die digitale Kluft zwischen den Geschlechtern, die mangelnden digitalen Kompetenzen im Vergleich zu Mén-
nern und die auf soziokulturellen Normen begriindete geschlechtsspezifische Arbeitsteilung, die Frauen primar als
Betreuungspersonen begreift.

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Die Pandemie hatte ambivalente Auswirkungen fiir die 6konomische Stellung von Frauen in der Industrie
4.0 weltweit. So wurden durch Lockdowns DigitalisierungsmaBnahmen vorangetrieben, die flexibleres und ortsun-
gebundenes Arbeiten (Telearbeit) erméglichten. Auch EZ-Projekte konnten teils auf digitale Formate umgestellt
werden, wie Interviews mit Ansprechpartnerinnen von MUVA und Spark zeigten, und so einen breiten Zugang zu
digitalen wirtschaftlichen Mdéglichkeiten sowie Lernformaten sicherstellen. Gleichzeitig fihrten neue Arbeitsrege-
lungen aber auch zu einem Anstieg der Belastung von Telearbeiterinnen, u. a. aufgrund der ungleichen Verteilung
unbezahlter Care-Arbeit (Sorgner, 2021). Dartber hinaus verdeutlichte die durch die Pandemie beschleunigte Digi-
talisierung vieler Arbeitsplatze auch die negativen Auswirkungen der digitalen Kluft zwischen den Geschlechtern.
Digital ausgegrenzte Menschen — vorrangig Frauen — waren demnach weitaus starker von den negativen wirtschaft-
lichen Effekten der Pandemie betroffen, da sie keinen Zugang zur digitalem Arbeitswelt hatten (Sostero et al., 2020).
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Losungsansatze

Mit Hinblick auf die Arbeit der EZ-Akteur:innen lassen sich vier Arten von Ansétzen identifizieren: (1) For-
schung zu den Implikationen der Zukunft der Arbeit und Auswirkungen der erstarkenden Digitalisierung auf Frauen,
(2) Bildungsangebote fiir Madchen und die damit einhergehende Férderung von Madchen und jungen Frauen in
MINT-Berufen, (3) die Férderung von Frauen in Fithrungspositionen und (4) die Starkung des Zugangs von Frauen
und Méadchen zu Informations- und Kommunikationstechnologien insbesondere in Kooperation mit lokalen Or-
ganisationen und Unternehmen. In Bezug auf die ,Plattformisierung” von Arbeit, werden haufig soziale Absiche-
rungsmaBnahmen durchgefiihrt, die zumeist in Zusammenhang mit informeller Beschaftigung stehen.

Die deutsche EZ legt ihren Fokus auf den Bereich der Enzwicklung von Fdhigkeiten. Dabei ist Deutschland
vertreten durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beispielsweise Teil der Arbeitsgruppe zur Entwick-
lung von Fahigkeiten der EQUALS Initiative. Die EQUALS Initiative ist ein Zusammenschluss Unternehmensfiihrern,
Regierungen, Unternehmen, gemeinniitzigen Organisationen, akademischen Einrichtungen, Nichtregierungsorga-
nisationen und Gemeinschaftsgruppen auf der ganzen Welt, die sich fir ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis
im Technologiesektor einsetzt, indem sie sich fir einen gleichberechtigten Zugang, die Entwicklung von Fahigkeiten
und Karrieremdglichkeiten fiir Frauen und Manner gleichermaBen stark macht. Auch die GIZ setzt sich im Auftrag
des BMZ fiur Kapazitatsentwicklung von Madchen ein, wie beispielsweise im Rahmen der ,#eskills4qirls initiative".

Die Innovationskraft neuer Ansitze in Bezug auf die Zukunft der Arbeit und die Plattformékonomie liegt im
“Wie". Das heiBt, die vier oben genannten Anséatze sind weiterhin notwendig, um die Herausforderungen fiir Frauen
zu bewaltigen. Allerdings liegen innovative Ansatze insbesondere an Schnittstellen zu MaBnahmen gegen Heraus-
forderungen der informellen Beschéaftigung, geschlechtsbasierter Gewalt und unbezahlter Pflegearbeit. Dies ist
dadurch begriindet, dass Herausforderungen von Frauen im Kontext der Zukunft der Arbeit und Plattformdkonomie,
Probleme in diesen anderen drei Bereichen zugrunde liegen und durch diese verscharft werden. Darlber hinaus
kann der Fokus auf neue Zielgruppen bereits bestehende Ansdtze innovativer gestalten: So besteht bislang die
Zielgruppe fur fahigkeitsférdernde MalBnahmen aus Madchen und jungen Frauen, um deren Zugang zu den MINT-
Berufen auszuweiten. Doch ist die Forderung von Fahigkeiten in Form von UmschulungsmaBnahmen auch wertvoll
fur die Starkung der Beschaftigungsfahigkeit von erwachsenen und alteren Frauen, die im Zuge der voranschreiten-
den Automatisierung und ,Plattformisierung” ihre Erwerbsarbeit nicht mehr ausfihren kdnnen, aber bislang zu ge-
ringe digitale Fahigkeiten besitzen, um von neuen Tatigkeitsfeldern im digitalen Sektor aufgefangen zu werden.

Beispiele innovativer Losungsansatze

Im Folgenden werden ausgewahlte Ansatze mit hoher Innovationskraft aufgelistet. Zum Teil sind diese bereits im-
plementiert, zum Teil befinden sie sich noch in der Vorbereitung oder sind allgemeiner Natur:
Digitale (Um-)Schulungen mit Fokus auf erwachsene und éltere FLINTA* umsetzen

e Spark und Google.org, , Tech for Inclusivity": Spark bietet Schulungen zu digitalen Fertigkeiten fur un-

terprivilegierte Jugendliche an, die direkt mit digitalen Beschaftigungsmdglichkeiten fiir diese verbunden

sind. Auch wenn dieser Ansatz junge Menschen als Zielgruppe begreift, so ist insbesondere die Verkniip-

fung der Férderung von Fahigkeiten mit einer geeigneten Job-Perspektive wertvoll fir die Zielgruppe der

erwachsenen und &lteren Frauen. Eine solche Initiative kdnnte auch auf dltere FLINTA* ausgeweitet werden.

Verbindung zwischen geschlechtsspezifischen Daten und bedarfsorientierter Forderung von Fihigkeiten
herstellen

e DFAT und Girl Effect, ,TEGA-Technology Enabled Girl Embassadors: Towards a digital future for girls

in Bangladesh” (2017-2019, Bangladesch): Die NGO ,The Girl Effect” unterstiitzt junge Frauen in Bang-
ladesch, durch ein innovatives Forschungsmodell — die ,Technology Enabled Girl Ambassadors (TEGA)" —
ihre Fiihrungsqualitdten zu starken. TEGA schult junge Frauen im Alter von 18-24 Jahren in Datenerfas-
sungstechniken und mobiler Technologie, um Echtzeitdaten in ihren Gemeinden zu sammeln. Dank der
durch die Analyse dieser Daten gewonnenen Erkenntnisse konnen die Bedarfe von Frauen und Madchen
besser in der Konzeption weiterer Initiativen berlcksichtigt werden.
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Zugang zu Internet und Technologie fiir FLINTA* und Médchen sicherstellen

¢  Weltbank, ,, The Smart Villages for Rural Growth and Digital Inclusion Project” (2021-2026, Niger):
In Niger schrankt das geschlechtsspezifische Gefélle beim Besitz von Mobiltelefonen den Zugang zu digi-

talen Finanzdienstleistungen fur Frauen ein. Das Projekt unterstiitzt die Verbreitung von mobilen Breit-
bandanschlissen fiir Frauen und die Nutzung von mobilem Geld durch die Unterstiitzung von 6ffentlichen
Zugangszentren, die auf die Bedurfnisse von Frauen zugeschnitten sind, innovative Preisgestaltungen fir
Frauen durch private Mobilfunkbetreiber, Beschaftigung von Frauen in digitalen Zentren, Entwicklung di-
gitaler Finanzprodukte fiir Frauen sowie Zugang zu Finanzdienstleistungen durch mobiles Geld und e-KYC-
Register (elektronisches ,Know Your Customer” Register). Ein solcher Ansatz kénnte auch auf Frauen in all
ihrer Diversitat und ihre entsprechenden Bedirfnisse zugeschnitten werden.
Mentoring und (Informations-)Austausch unterstiitzen

¢ GIZ im Auftrag des BMZ, ,ANA HUNNA Female Mentoring in Jordan” im Rahmen von ,EconoWin"

(2017 -2018, Jordanien): Mentoring-Programm flr Frauen in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fir Frau-
enstudien der Universitat Jordanien, mit dem Ziel, Frauen die Mdglichkeit zu geben, ihr Netzwerk auszu-
bauen und in Trainings ihre Kommunikations- und zwischenmenschlichen Fahigkeiten zu schulen.

Kapazitidten zur Nutzung der Moéglichkeiten in der Plattformékonomie stirken

e Spark, ,,E-Commerce Programm"” (Tiirkei): Spark schult Frauen, die vor der COVID-19-Pandemie ihre
Waren informell und analog verkauften in der Kund:innenbetreuung und ihrem Online-Auftritt. So sollen
sie fur den Verkauf von Waren Uber Online-Plattformen wie Alibaba oder Instagram vorbereitet werden.
Darlber hinaus arbeitet Spark mit den Anbietern dieser Plattformen zusammen und vermittelt diesen
die ausgebildeten ,Fempreneurs”. Zudem stellt Spark den Frauen z. T. Technik und Internetverbindun-
gen zur Verfiigung, um ihnen den Zugang zu den Plattformen zu gewahrleisten.

Geschlechtsbasierte Gewalt und Belastigung in der Arbeitswelt

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Gewalt wird als geschlechtsbasiert verstanden, wenn sie aufgrund des Geschlechts einer Person ausgeiibt

wird oder Personen eines Geschlechts unverhéltnisméaBig stark betrifft. Die Istanbul-Konvention definiert ,Ge-
walt gegen Frauen” als ,eine Verletzung der Menschenrechte und eine Form der Diskriminierung von Frauen [...]
und bezeichnet jede Form von geschlechtsbezogener Gewalt, die Frauen korperlichen, sexuellen, psychologischen
oder wirtschaftlichen Schaden oder Leid zufiigt oder zufligen kann, einschlieBlich der Androhung solcher Handlun-
gen, der Nétigung oder der willkiirlichen Freiheitsberaubung, unabhéngig davon, ob sie in der Offentlichkeit oder
im Privatleben ausgelibt w"rd". Dementsprechend kann Gewalt gegen Frauen und Madchen in jedem Lebensbereich
und in verschiedenen Formen auftreten, wobei FLINTA* und andere Minderheiten zumeist weiteren Diskriminierun-
gen und Gewalt ausgesetzt sind. Wahrend alle Menschen Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt und Beldstigung
(GBVH) werden kdnnen, sind davon insbesondere diejenigen betroffen, die nicht den vorherrschenden gesellschaft-
lichen Erwartungen an Geschlechterrollen und -identitaten entsprechen (Thapa, 2015). Denn zentrale Ursachen fur
geschlechtsbasierte Gewalt sind vor allem ungleiche Machtverhéltnisse und gesellschaftliche Normen, die patriar-
chalische Geschlechterrollen aufrechterhalten (UN Women & ILO, 2019).

Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz bzw. auf dem Weg dorthin, aber auch Gewalt im privaten Kontext
(hdusliche Gewalt) stellen eine Herausforderung fiir die wirtschaftliche Starkung von Frauen dar. Am Arbeits-
platz selbst haben geschlechtsbasierte Gewalt und Belastigung negative Effekte auf die wirtschaftliche Stellung von
FLINTA*. Wie beispielsweise das ,Handbook: Addressing violence and harassment against women in the world of

work” zeigt, kdnnen Gewalt und Beldstigung in allen Sektoren, Arbeitspldatzen und Berufen und in vielfaltiger
Form auftreten (UN Women & ILO, 2019). Die groBe Mehrheit der Falle von geschlechtsbasierter Gewalt und Belas-
tigung in der Arbeitswelt, insbesondere sexueller Art, wird dabei von Frauen gemeldet. Als besonders gefdhrdet
gelten dabei insbesondere von verschiedenen Diskriminierungen betroffene FLINTA* in informeller Beschiftigung,
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insbesondere Hausangestellte und Sexarbeiter:innen, FLINTA* im Tourismus- und Servicesektor und im Klei-
dungs-, Gesundheits- und Agrikultursektor (ibid.). Dies unterstreicht die Bedeutung einer intersektionalen Per-
spektive auf Frauen, ihre wirtschaftliche Starkung und Gewalterfahrungen.

Dariiber hinaus sind auch die Auswirkungen von héuslicher Gewalt zu einem wichtigen Thema fiir die Ar-
beitswelt von Frauen geworden (Pillinger et al., 2016). Hausliche Gewalt kann sich beispielsweise direkt auf die
Arbeitsfahigkeit von FLINTA* auswirken, indem finanzielle oder mentale Kontrolle, mentale Belastung oder physi-
sche Verletzungen sie daran hindern, zur Arbeit zu gehen oder sich auf ihre Arbeit zu konzentrieren (Trades Union
Congress, 2015). In manchen Fallen zerstdren gewalttédtige Partner die Arbeitsgerdte von Frauen oder entfernen sie
physisch von ihren Arbeitsplatzen (ibid.). Die meist zyklischen Gewalterfahrungen haben langfristige Auswirkungen
auf die mentale wie physische Gesundheit. Hierzu zéhlen neben lebensgefédhrlichen oder beeintrachtigenden Kor-
perverletzungen auch exponentiell steigende posttraumatische Belastungsstérungen und Suizidabsichten von
Frauen, die Gewalt erfahren (UNDP, 2018). Die Auswirkungen auf die mentale und physische Gesundheit beeintrach-
tigt in ihrer Konsequenz die umféangliche Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt. Analysen zeigen, dass Frauen, die
hausliche Gewalt erleben, z. T. ihren Arbeitsplatz verlieren oder eine Auszeit nehmen (Trades Union Congress,
2014) sowie haufiger Gelegenheits- und Teilzeitarbeit verrichten und ihr Verdienst um bis zu 60% niedriger ist als
bei Frauen, die keine Gewalt erfahren haben (UN Women, 2016; Vyas, 2013). Geschlechtsbasierte Gewalt und Belas-
tigung am Arbeitsplatz behindern somit nicht nur die Verwirklichung von menschenwirdiger Arbeit fur alle, sondern
haben auch direkte negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Zuletzt sollte das Konzept der Arbeitswelt nicht beschrankt auf den jeweiligen Arbeitsort betrachtet werden.
Gewalt und Belastigung kann FLINTA* auf dem Weg zur und von der Arbeit, auf Dienstreisen, aber auch bei der
Telearbeit in Form von geschlechtsbasierter Online-Gewalt und Cybergewalt treffen (UN Women & ILO, 2019).

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Die COVID-19-Pandemie fiihrte zu einer Erh6hung der Gewalterfahrung von FLINTA* zu Hause und an ihren
Arbeitspladtzen. Insbesondere informell Beschéftigte, Hausangestellte und Beschéftigte im Gesundheitssek-
tor waren von der Zunahme der geschlechtsbasierten Gewalt betroffen. Insbesondere die hdusliche Gewalt hat
wahrend der Lockdowns weltweit zugenommen, was UN Women als Schattenpandemie” (,shadow pandemic”) be-
zeichnet. Zu den verscharfenden Faktoren gehdren Sicherheits-, Gesundheits- und wirtschaftliche Zwange, beengte
Wohnverhaltnisse, Isolation mit den Tatern, Bewegungseinschrankungen und verlassene 6ffentliche Raume (UN
Women, 2021d). Auch bei Hausangestellten hat COVID-19 zu einer hdheren Rate von Gewalt und Beldstigung am
Arbeitsplatz gefiihrt (IDWF, 2020). Viele Hausangestellte waren bei ihren Arbeitgebern eingeschlossen, was zu lan-
geren Arbeitszeiten ohne Ruhetag oder zusatzliche Bezahlung fuhrte. Einige sind aufgrund des zunehmenden Stres-
ses, den die Pandemie mit sich bringt, Gewalt ausgesetzt (WIEGO, 2020). Hausangestellte, die zwischen ihrem Zu-
hause und dem Arbeitsort pendeln mussten, haben aufgrund der verhdngten Ausgangssperren auch Gewalt von
Seiten der Behorden erlebt. Informelle Arbeitskrafte, die als systemrelevante Arbeitskréfte eingestuft werden und
daher wahrend der Sperrzeiten arbeiten kdnnen, wie z. B. Lebensmittelverkdufer:innen, Muillsammler:innen und
Hausangestellte, die Kranke pflegen, werden stigmatisiert und schikaniert, weil der Verdacht besteht, dass sie infi-
ziert sein kdnnten (WIEGO, 2020). Auch wenn bereits vor der Pandemie Beschéftigte des Gesundheitswesens Uber
ein sehr hohes Mal3 an Gewalt und Beldstigung im Vergleich zu anderen Branchen berichteten, wurde ihre Geféhr-
dung durch COVID-19 erhoht (ILO, 2020b). So fuhren Personal- und Mittelknappheit sowie soziale Spannungen
zu einem erhdhten MaB an Gewalt gegen Beschéftigte im Gesundheitswesen und sogar zu Angriffen auf Gesund-
heitseinrichtungen (WHO, 2020). In Bezug auf andere formale Arbeitsverhaltnisse fand ein groBer Teil der alltagli-
chen Lohnarbeit online statt. Auch wenn diese Telearbeit das Risiko (physischer) sexueller Belastigung am Arbeits-
platz verringert haben mag, so sind neue Formen der Gewalt, wie zum Beispiel das ,Zoom Bomb”ng", bei dem
sexuell eindeutiges oder rassistisch aufgeladenes Material unerwartet den Teilnehmer:innen gezeigt wird, haufiger
geworden (ILO, 2020b).
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Losungsansatze

Die Bekdampfung geschlechtsbasierter Gewalt ist aufgrund ihrer hohen Prédvalenz ein stindiger Schwerpunkt
vieler bilateraler und multilateraler Geber, welche das Problem von GBVH allerdings nicht systemisch genug
angehen. Die wichtigste Erkenntnis angesichts der Pandemie ist, dass die derzeitigen Praventions- und Reaktions-
maBnahmen trotz des umfangreichen Wissens, der Daten und der politischen Ausrichtung auf Gewalt gegen
Frauen in diesen Arbeitsbereichen nicht ausreichend finanziert sind, um das Problem systemisch anzugehen. Auf
internationaler Ebene sind zentrale Grundsitze des Ubereinkommens 190 der internationalen Arbeitskonferenz
(2019) anzuflhren: In diesem verpflichten sich Mitglieder im Einklang mit innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu
einem gendersensiblen Ansatz zur Verhinderung und Eliminierung von Gewalt und Beldstigung in der Arbeits-
welt (siehe Artikel 4 der ILO Konvention C-190). Auch spielt die Empfehlung des OECD DAC zur Beendigung von
sexueller Ausbeutung, Missbrauch und Belastigung in der EZ und humanitaren Hilfe eine wichtige Rolle im EZ-
Kontext, da sie den ersten internationalen Standard fir Regierungen zum Umgang mit diesem Themenfeld darstellt
(OECD DAC, 2019). Im Kampf gegen geschlechtsbasierte Gewalt werden die Anséatze je nach Interventionsebene
unterschieden: Der Aufbau von kurz-, mittel- und langfristigem Schutz und Unterstitzung durch sekundare und
tertidre PraventionsmaBnahmen fiir Uberlebende ist ein durchgingiger Schwerpunkt. Dazu gehéren die Bereitstel-
lung hochwertiger Gesundheits- und Strafvollzugsdienste, der Bau von Frauenhausern, psychosoziale Unterstit-
zung, MaBnahmen zur wirtschaftlichen Starkung der Uberlebenden und die Stérkung von Uberweisungsprozessen.

Die derzeitigen innovativen und wirksamen Ansatze zur Verhinderung von GBVH am Arbeitsplatz sind den
etablierten Lésungsansitzen fiir geschlechtsspezifischer Gewalt im privaten Bereich sehr dhnlich. Die Be-
kampfung von geschlechtsbasierter Gewalt am Arbeitsplatz als Teil einer geschlechtertransformativen Reaktion auf
die Pandemie unterscheidet sich folglich nur in Bezug auf den Kontext, die beteiligten Akteur:innen und den the-
matischen Schwerpunkt des Ansatzes. Wie zu Beginn dieses Kapitels analysiert, sind WEE und GBVH eng miteinander
verkniipft. Folglich bleiben Programme, die einen (1) integrierten Ansatz verfolgen, um WEE und GBVH gemein-
sam anzugehen, bei der Reaktion auf die Pandemie besonders relevant. Wie die Analyse gezeigt hat, hat die Pan-
demie vor allem Frauen in bestimmten Wirtschaftssektoren wie dem Gesundheitssektor, der informellen Arbeit oder
in der Sexarbeit gefahrdet. Betrachtet man die derzeitigen Ansatze zur Bekampfung von Gewalt am Arbeitsplatz, so
werden diese Gruppen und Systeme der Ungleichheit nur selten in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit geriickt.
Folglich wére (2) die gezielte Ausrichtung auf bestimmte Arbeitsbereiche ein innovativer Ansatz, um GBVH am
Arbeitsplatz zu bekdmpfen. Dartber hinaus gehen die derzeitigen innovativen Ansatze zur Bekdmpfung von Gewalt
am Arbeitsplatz (3) iiber das unmittelbare Arbeitsumfeld hinaus und beziehen sich auch auf die gewaltfreie
Mobilitat zur Arbeit (z. B. geschlechtergerechte Verkehrsmittel und Stéadte) und gewaltfreie arbeitsbezogene Veran-
staltungen (z. B. Konferenzraume). SchlieBlich liegt das geschlechtertransformative Potenzial insbesondere darin,
GBVH aus einer (4) intersektionalen und umfassenden Perspektive anzugehen, indem nicht nur geschlechtsba-
sierte Beldstigung und Gewalt thematisiert wird, sondern auch die Uberschneidungen mit Gewalt und Diskriminie-
rung aufgrund von Geschlechtsidentitat, ethnischer Zugehorigkeit, Behinderung oder Alter am Arbeitsplatz betrach-
tet werden und die Arbeitsplatze kritisch im Hinblick auf ihre Integration und Vielfalt untersucht werden.

Beispiele innovativer Lésungsansatze

Programme zur 6konomischen Starkung und geschlechtsbasierter Gewalt starker verkniipfen

e USAID,_,.Toolkit for Integrating Gender-based Violence Prevention and Response into Economic
Growth and Trade Projects” (seit 2014, USA): Dieses Toolkit bietet Hintergrundinformationen und prak-
tische Anleitungen fiir Mitarbeitende, wie GBVH in Projekten zum Wirtschaftswachstum und Handel tber

den gesamten Projektzyklus hinweg behandelt werden kann.

Schutz vor GBVH in bestimmten Sektoren (z. B. Gesundheit und informelle Arbeit) erweitern

e WIEGO in Kooperation mit weiteren lokalen und nationalen Organisationen ,Gender & Waste Pro-
ject” (seit 2012, Brasilien): Ziel des Projekts ist es, Millsammlerinnen ein besseres Verstandnis fur prak-
tische Anséatze zu vermitteln, die sie bendtigen, um die tief verwurzelten Geschlechterhierarchien in ihrem
Zuhause, bei der Arbeit und im oOffentlichen Raum infrage zu stellen. Durch partizipative Prozesse zu
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Projektbeginn wurden Bedarfe festgestellt und Ideen fiir die Ausgestaltung gesammelt, durch die das Pro-
jekt gezielt auf die Probleme der Miillsammlerinnen eingehen konnte. Fir die deutsche EZ kann solch ein
zielgruppenspezifischer Ansatz inspirierend sein.

Pravention von Gewalt in allen arbeitsbezogenen Bereichen (einschlieBlich 6ffentlicher Verkehrsmittel

und arbeitsbezogener Veranstaltungen) sicherstellen

UN Women, ,Creating safe and empowering public spaces with women and girls” (seit 2016, welt-

weit in Partnerstiddten): Im Rahmen dieser Initiative werden mithilfe von Frauenorganisationen, lokalen
und nationalen Regierungen und UN-Organisationen umfassende Anséatze zur Verhinderung und Bekamp-
fung von sexueller Belastigung von Frauen und Madchen im 6ffentlichen Raum in verschiedenen Bereichen
entwickelt, umgesetzt und bewertet. Teil dieser Initiative sind u. a. auch Projekte fiir den Offentlichen Trans-
port und Arbeitsplétze von Frauen im 6ffentlichen Raum.

UN Women und AECID, ,Safe Markets for Vendors” (2011, Papua-Neuguinea): Zu den Initiativen
gehorten die Starkung der Rolle der Polizei auf den Markten, die Errichtung von Beleuchtung und Sanitar-

anlagen sowie ein stadtweites Sensibilisierungsprogramm. Darilber hinaus wurden Interessensvertretun-
gen von und fir Handlerinnen gegriindet. Zudem absolvierten politische Fihrungspersdnlichkeiten sowie
Strafverfolgungsbehdrden und die Polizei Trainings.

El Salvador, ,Ciudad Mujer” (seit 2011, El Salvador): Im Kontext dieses Projektes wurden ,Ciudad Mu-
jer"=Zentren in verschiedenen Stadten El Salvadors errichtet. In diesen Zentren wird der Zugang zu Ausbil-
dungen und Finanzdienstleistungen, aber auch zu forensischen Laboren und Rechtshilfen angeboten. Ins-
besondere die Rechtshilfen und Labore sind dabei auf die Unterstlitzung von Opfern geschlechtsbasierter
Gewalt, die in der Familie oder am Arbeitsplatz erlebt wurde, ausgerichtet.

Mexiko Stadt, ,Viajemos Seguras” (seit 2011, Mexiko): Im Rahmen des Projektes wurden Stellen zur
Meldung von Gewalt eingerichtet und Schulungen fiir Sicherheitsdienstleister im 6ffentlichen Raum sowie
fur die Uberwiegend ménnlichen Fahrer:iinnen von Bussen und Taxen im Eingreifen in Situationen von Uber-
griffigem Verhalten und Gewalt gegeniiber Frauen angeboten . Darliber hinaus fanden diverse Kampagnen
statt, die flir unangemessenes mannliches Verhalten sensibilisierten.

International Gender Champions, ,,Gender-Responsive Assembly Toolkit" (2018): Dieses Toolkit bie-

tet Leitplanken fiir die Durchfiihrung gendersensibler Konferenzen und Zusammenkdinfte. Dabei werden
die Aspekte, die vor, wahrend und nach einer Konferenz einbezogen werden missen, damit diese unter
anderem frei von Beldstigung stattfinden kdnnen, betont.

GIZ im Auftrag des BMZ ,,PreViMujer” (20—8 - 2020, Ecuador): Das Projekt nutzte den Hashtag #Mu-
jeressinviolenciakc auf mehreren Social Media-Plattformen sowie den Einbezug berihmter Persdnlichkei-
ten aus Sport, Politik und Kultur, um auf geschlechtsbasierte Gewalt im 6ffentlichen und privaten Bereich
aufmerksam zu machen. Dariiber hinaus wurden bewusstseinsbildende Workshops zum Thema GBVH ins
Leben gerufen. Durch Lockdowns hat Social Media an Bedeutung gewonnen, um Informationen bereit zu
stellen. Gleichzeitig konnten Berlihmtheiten ihren Bekanntheitsgrad nutzen, um eine breite Masse an Men-
schen in Ecuador zu erreichen.

Eine intersektionale und umfassende Unternehmenspolitik zur Vermeidung von Beldstigung am Arbeits-

platz umsetzen

GIZ im Auftrag des BMZ ,Zero Tolerance against sexual harassment at the workplace” (2019,

Rwanda): Im Rahmen dieses Projektes wurde eine interne ,Gender Mainstreaming”-Strategie im GIZ
Biro Rwanda eingefiihrt, in deren Rahmen auch Sensibilisierungstrainings mit den Mitarbeitenden fir
GBVH am Arbeitsplatz durchgefiihrt wurden. Dartber hinaus wurden die internen Lernerfahrungen auf
Projekte im Energiesektor vor Ort Gbertragen und so z. B. Sensibilisierungstrainings mit Fiihrungsperso-
nen durchgefihrt.

FETRADOMOV (Nicaragua): FETRADOMOV ist der erste anerkannte Verband von Hausangestellten in
Nicaragua. Er fihrt Informationskampagnen in den sozialen Medien durch, vernetzt sich mit anderen
Gewerkschaften und veranstaltet Workshops zur Aufklarung tiber GBVH. Intensive Kooperationen finden
dabei mit der Gewerkschaft der transgender Hausangestellten Nicaraguas (SITRADOTRANS) statt.
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Gender Pay Gap

Kurzvorstellung und Herausforderungen

Das geschlechtsspezifische Lohngefille oder auch ,Gender Pay Gap” (GPG) wird als Differenz zwischen dem
durchschnittlichen Stundenlohn von weiblichen und mannlichen Arbeitnehmer:innen definiert. Weltweit wird
es im ,Global Gender Gap Report 2020" auf etwa 16% geschatzt. Die geringe Verfiigbarkeit (disaggregierter)
Einkommensdaten sowie Uneinigkeit Uber die Messung des GPG (O'Donnell et al., 2020) macht es jedoch schwie-
rig, den Stand und die Entwicklung des GPG in Partnerlandern konkret zu beziffern. Anhand der verfligbaren Daten
[asst sich weltweit der gleiche Trend beobachten: Je héher die Lohne in bestimmten Tatigkeiten, desto geringer der
Anteil der Frauen in diesen Tatigkeiten (ibid.). Fakt ist zudem, dass die geringeren Einkiinfte von Frauen ihre Unab-
hangigkeit einschranken und ein Hemmnis fir ihre Gleichberechtigung darstellen (Wodon & De La Briere, 2018).
Aus diesem Grund ist das GPG Teil der im GEF GAP diskutierten Themen.

Zunichst ist anzumerken, dass das GPG in erster Linie ein Indikator verschiedener wirtschaftlicher und sozi-
aler Missstinde darstellt und vielschichtige Ursachen hat. Ublicherweise wird es in einen erkldrbaren und einen
nicht erklarbaren Teil zerlegt. Der erklarbare Teil besteht aus Humankapitalmerkmalen wie Alter, Erfahrung und
Bildung (ILO, 2018c). Der Teil, der nicht durch diese Merkmale erklart werden kann, wird als Diskriminierung defi-
niert (ibid.). Nach aktuellen Erkenntnissen vergroBert sich das GPG, wenn Faktoren wie Herkunft und Ethnizitat sowie
andere demografische Aspekte einbezogen werden (O'Donnell et al.,, 2020). Im Kontext der wirtschaftlichen Star-
kung von Frauen ist die sogenannte ,,Motherhood Penalty” hervorzuheben, welche einen betrachtlichen Teil des
GPG erklaren kann (Kleven et al., 2019). Da sich viele Frauen fir die Mutterschaft eine Auszeit nehmen (missen),
haben sie schlechtere Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt: Ihre Karrieren werden unterbrochen und wenn sie wieder
ins Berufsleben einsteigen wollen, haben sie es aufgrund der fehlenden Arbeitserfahrung schwer, wieder einen Job
zu finden. Auch kann die Mutterschaft zu einem dramatischen und anhaltenden Riickgang des Lohneinkommens
fuhren (,Motherhood Gap"”) (ibid.). Das geschlechtsspezifische Lohngefalle steht auBerdem auch mit einem Mangel
an zeitlicher Flexibilitat in Verbindung (Goldin, 2014). Das GPG steht des Weiteren in engem Zusammenhang mit
der geschlechtsspezifischen Segregation des Arbeitsmarktes (UKaid & WOW, 2019). Die WHO schatzt, dass das
GPG im Gesundheitssektor 26% hoher ist als in anderen Sektoren (WHO, 2019a) — einem Sektor, in dem besonders
viele Frauen tatig sind. Auch die Unternehmensgriindung und -erhaltung wird Frauen durch die ungleiche Ver-
teilung von Eigentumsrechten und dem Zugang zu finanziellen Mitteln stark erschwert (AFI, 2021). Zudem wird die
unbezahlte Care-Arbeit, die Frauen leisten, nicht in GPG-Berechnungen berticksichtigt.

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Durch COVID-19 bedingte Jobverluste und EinkommenseinbuBen kénnten das Lohngefille in Partnerldndern
vergroBert haben (Grantham & Rouhani, 2021). Laut Weltwirtschaftsforum wird es, bei gleichbleibenden Trends,
noch 135,6 Jahre dauern, bis die Gleichstellung der Bezahlung von Mannern und Frauen erreicht ist — dies ist eine
Verschlechterung mit Blick darauf, dass das WEF gemaB seiner Schatzungen im Jahr 2019 noch mit 95 Jahren rech-

nete. Dennoch gibt es auch gegenldufige Impulse, die die Geschlechtergleichstellung férdern konnten. Da viele
Unternehmen zum ersten Mal in groBerem Umfang Telearbeit eingeflhrt haben, ist es wahrscheinlich, dass einige
dieser Veranderungen fortbestehen und zu mehr Flexibilitat am Arbeitsplatz filhren werden (Alon et al., 2020).

Losungsansatze

Grundsitzlich lasst sich feststellen, dass es wenig sinnvoll erscheint, das GPG als Einzelthema in EZ-MaBnah-
men zu adressieren. Dies liegt insbesondere daran, dass das GPG das Resultat verschiedener Ungleichheiten und
Missstande ist und nur sehr punktuell (bspw. durch Gehaltsangleichungen) als alleinstehendes Thema adressiert
werden kann. Vielmehr missen daher die zugrundeliegenden Diskriminierungen durch EZ-Projekte in anderen
Bereichen mit den notwendigen Instrumenten bekampft werden. Hierfir bieten sich die bereits diskutierten Ansétze
in der Care-Arbeit inklusive der starkeren Verankerung von Elternzeit fiir Vater, Arbeitsmarkt- und
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Sozialreformen sowie die Starkung feministischer Fithrung in Unternehmen und dem 6&ffentlichen Sektor an (siehe
beispielsweise auch entsprechende Empfehlungen des Center for Global Development zu GPG).

Vor diesem Hintergrund gibt es kaum EZ-MaBnahmen, die das Thema separat adressieren. Angesichts seiner
Verflechtung mit unterschiedlichen Themen im EZ-Kontext wird das GPG zumeist indirekt, also als Teil anderer MaB-
nahmen, adressiert. Auf der einen Seite steht die Zusammenarbeit mit Partnern bei der Umsetzung (fiskal-)politi-
sche Ansétze, wie die Einflhrung eines Mindestlohns, die Ausweitung der sozialen Sicherung sowie gesetzliche
Regelungen fiir die Riickkehr von Miittern an den Arbeitsplatz oder Kinderbetreuung. Auf der anderen Seite
werden im Rahmen des Personal- bzw. Diversitdtsmanagements innerbetriebliche MaBnahmen ergriffen. Eines
der wenigen Beispiele dafir, wie das GPG in der EZ konkret adressiert werden kann, ist das GIZ-Projekt ,EconoWin".
Bereits seit Jahren wird darin das GPG im Rahmen von ,Gender Diversity Management” (GDM) mit Unternehmen in
Agypten, Jordanien, Marokko und Tunesien diskutiert und im ,Manager Guide to Gender Diversity" als Teil von

.Gender Diversity”-Analysen prasentiert. Es stellt jedoch nicht das Hauptziel von GDM dar. Auch das im Kapitel zu
Care-Arbeit erwdhnte IFC-Programm und der dazugehdrige ,Tackling-Childcare Guide” befassen sich nur indirekt

mit Aspekten, die zur ,Motherhood Gap” beitragen (bspw. flexible Arbeitszeiten, Kinderbetreuung), fokussieren sich
aber nicht explizit auf das GPG. Darlber hinaus wird das GPG in Entwicklungsorganisationen als internes organisa-
torisches Thema behandelt, wie Anderungen der Vergabeprozesse bei USAID zeigen (Igoe, 2019).

3  Empfehlungen fir innovative und katalytische
Ansatze fiir die Zukunft der deutschen EZ

Die Diskussion von Lésungsansatzen im vorherigen Kapitel zeigt: Es gibt angesichts der Auswirkungen der
anhaltenden COVID-19-Pandemie einen erheblichen Bedarf an Ansidtzen, die WEE effektiv voranbringen,
aber auch viele Moglichkeiten, um das Momentum der Pandemie fiir WEE zu nutzen. Neben der Vielzahl an
negativen Auswirkungen hat COVID-19 ein groBes Momentum geschaffen und WEE vermehrt in den Fokus von
Regierungen, Gebern und Gesellschaften gertickt. Dies stellt eine einmalige Gelegenheit fur die wirtschaftliche Star-
kung von FLINTA* dar. Dieses Kapitel stellt zunachst Ubergeordnete Leitplanken fir die Umsetzung von Ansétzen
zu WEE in Post-Pandemie-Zeiten vor, die vor dem Hintergrund der vorangegangenen Recherche identifiziert wur-
den. In einem zweiten Schritt wird zusammenfassend dargestellt, in welchen Themenfeldern bzw. an welchen
Schnittstellen sich innovative und katalytische Ansatzpunkte befinden. Dabei werden ausgewahlte Handlungsan-
satze herausgestellt, welche fir die deutsche EZ in Zukunft von groBer Bedeutung sein kénnten. Diese Empfehlun-
gen beziehen sich sowohl auf den Kontext der noch andauernden COVID-19-Pandemie als auch dariber hinaus.

Leitplanken fiir die Weiterentwicklung des deutschen EZ-Portfolios im Bereich WEE

1. Wirtschaftliche Starkung von Frauen divers und intersektional denken. Die Pandemie hat gezeigt, dass
Frauen anhand verschiedener Diskriminierungsdimensionen benachteiligt werden — dies inkludiert Benach-
teiligung aufgrund des Alters, der Klasse, sexueller Orientierung, Behinderung, kultureller Identitdt und wei-
terer Faktoren. Dabei kniipft diese Leitplanke an das Prinzip ,Niemanden Zuricklassen” (,Leave No One Be-
hind") der Agenda 2030 an, welches benachteiligte Menschen in den Mittelpunkt stellt. EZ-Ansétze sollten
diese Vielfalt wahrnehmen und widerspiegeln. Anstelle von Frauen sollten EZ-Akteuriinnen demnach zuneh-
mend die wirtschaftliche Starkung von Frauen in all ihrer Diversitat anstreben.

2. Synergiepotenziale nutzen und Silo-Denken vermeiden. Die Komplexitat der Herausforderungen und die
finanziellen Rahmenbedingungen zur wirtschaftlichen Starkung von Frauen erfordern sowohl eine engere
thematische Verzahnung von Handlungsansatzen im Sinne des integrierten Ansatzes der Agenda 2030. Mit
diesem Fokus greift diese Leitplanke eines der fiinf Gbergeordneten Prinzipien der Agenda 2030 auf: die Not-
wendigkeit ,Integrierter Ansatze”, welche die Unteilbarkeit und Integriertheit der 17 Ziele der Agenda 2030
bestarkt. Auch eine engere Zusammenarbeit zwischen TZ und FZ kann Synergiepotenziale fir WEE im Pande-
miekontext und darlber hinaus ausschopfen.
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Bestehende Erfolgskonzepte und Lernerfahrungen skalieren. Es werden weltweit bereits viele erfolgreiche
Ansatze flr die wirtschaftliche Starkung von Frauen umgesetzt. Flr katalytische Verdnderungen kann eine
Skalierung mitunter nitzlicher sein als neue Innovation im engen Sinne.

Zukunftstrachtige Querschnittsthemen mitdenken. Klimawandel und Digitalisierung missen in Ansétzen
fur die wirtschaftliche Starkung von Frauen stringent mitgedacht werden, ahnlich zu dem in der Agenda 2030
propagierten ,Integrierten Ansatze”-Prinzip. Naturkatastrophen und die digitale Kluft sind bereits bekannte
Themen in der EZ. Da sie perspektivisch jedoch weiter an Relevanz gewinnen werden, sollten sie in Zukunft in
Ansatzen in allen Bereichen (inklusive Wirtschaften und gute Jobs, aber auch der Pflegekonomie) Berilick-
sichtigung finden. Dabei missen die Bediirfnisse und Fahigkeiten verschiedener Frauengruppen wahrgenom-
men und MaBnahmen bedarfsgerecht konzipiert werden.

Diversitiatsdaten sammeln, teilen und nutzen. Daten bilden die Grundlage fiir evidenzbasierte und bedarfs-
orientierte EZ-MaBnahmen — vom einzelnen Projekt zu ganzheitlichen Sozialsystemen. Die Notwendigkeit,
hochwertige und realitdtsgetreue Daten zu erheben und zu teilen, spiegelt sich daher auch im Prinzip der
Rechenschaftspflicht der Agenda 2030 wider. GemaR einer intersektionalen Starkung von FLINTA* sollten Da-
ten unter Beriicksichtigung verschiedener Merkmale disaggregiert gesammelt, mit anderen EZ-Akteur:innen
geteilt und fiir die Konzeption von MaBnahmen genutzt werden. So kénnen Gelder passgenauer und effizi-
enter eingesetzt werden, um marginalisierte Gruppen wirtschaftlich zu starken.

Akteur:innen bedarfsgerecht einbeziehen und finanziell unterstiitzen. Katalytische Veranderungen fir
WEE werden die Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akteur:innen erfordern. Dies bedeutet beispielsweise:
FLINTA* und ihre Organisationen in Projektdesign und -umsetzung involvieren, ihre Organisationen mit fle-
xiblen und ausreichenden Budgets ausstatten, Unternehmen und Jugendorganisationen in Losungsansatze
einbeziehen und lokale Strukturen (auch auf Ebene von Stadten und AuBenstrukturen von Ministerien) nutzen.

Mitbestimmung von FLINTA* fordern. Frauen sind in der Politik und in Flihrungspositionen in Politik und
Wirtschaft sowie generell in MINT-Branchen unterreprasentiert. Sie mussen jedoch Prozesse mitgestalten
kdnnen, um ihre Perspektive und Bedarfe als Frauen in all ihrer Diversitét einbringen zu kénnen. Auch diese
Leitplanke orientiert sich am Prinzip ,Niemanden Zurlicklassen” (,Leave No One Behind") der Agenda 2030.

Soziale Normen weiterhin im Fokus behalten. Die anhaltende wirtschaftliche Benachteiligung von Frauen,
Madchen und FLINTA* ist stark von sozialen Normen gepragt. Eine friihzeitige Sensibilisierung bspw. in
(Grund-)Schulen sollte daher weitergefiihrt und ausgeweitet werden.

Zusammenarbeit mit Mannern und Jungen. Haufig sind Akteur:innen im Umfeld von Frauen und Madchen
ein zentraler Baustein fiir deren wirtschaftliche Stérkung. Sie kénnen Frauen und Méadchen beispielsweise
aufgrund von Normen einschranken — oder sie unterstiitzen. Die Einbindung von Ménnern und Jungen wird
von einigen Pionieren seit langerer Zeit erfolgreich durchgefiihrt. Sie muss jedoch mit Augenmal3 erfolgen,
um der primaren Zielgruppe weiterhin die notwendige Unterstiitzung zukommen zu lassen.

.Leading by Example”. Akteur:innen in der EZ kdnnen nur dann progressive feministische und intersektionale
Ideen in Partnerlandern und auf internationaler Ebene vorantreiben, wenn auch ihre jeweiligen Regierungen
und Organisationen entsprechende Themen bearbeiten. Empfehlungen im Sinne einer feministischen Politik
und Unternehmensfiihrung betreffen organisatorische oder rechtliche MaBnahmen, wie z.B. das den Gender
Pay Gap zu adressieren und Vaterschaftsurlaube bzw. Elternzeit und flexible Arbeitszeitmodelle zu ermdgli-
chen. Auch sollte Unterstiitzung bei Belastigung/GBVH bei und auf dem Weg zur Arbeit bei EZ-Organisatio-
nen geleistet oder diese effektiv vermieden werden.

Innovative und katalytische Ansitze fiir die deutsche EZ

Alle fiir diese Studie analysierten Schwerpunktthemen sind fiir die wirtschaftliche Starkung von FLINTA*
wichtig und miissen im Rahmen der deutschen und internationalen EZ auch zukiinftig eine Rolle spielen. Auf
Basis der vorherigen Analysen lassen sich dennoch Themenfelder und Schnittstellen identifizieren, an denen es mehr
innovative oder besonders katalytische Ansatzpunkte flr Akteur:innen der deutschen EZ gibt.
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Abbildung 2 hebt diese Schwerpunktthemen und VerknlUpfungen hervor. Diese sowie das Querschnittsthema Digi-
talisierung werden hier mit dem Ziel, neue Impulse fiir das deutsche EZ-Portfolio zu geben, vorgestellt.

Abbildung 2: WEE-Schwerpunktthemen und -verbindungen mit katalytischen und innovativen Ansatzpunk-

ten fiir die deutsche EZ

Inklusive Menschenwiirdige
Wirtschaften Arbeit
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.Gender Budgeting” | e |
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Legende:
[ Schwerpunktthemen mit katalytischem == Empfohlene Verknipfungen — Weitere Empfohlene
und innovativem Potenzial mit hohem Potenzial fur WEE Verknupfungen

Wie in Abbildung 2 dargestellt, erscheinen drei der Schwerpunktthemen fiir die deutsche EZ angesichts der in Ka-
pitel 2 vorgestellten Analysen fiur die wirtschaftliche Starkung von Frauen besonders zentral:

Weibliche und diverse Fiihrung: Eine zentrale Innovation in diesem Themenfeld stellt die konsequente Verankerung
der ,feminist leadership” innerhalb der deutschen EZ und in Projekten mit Partnerlandern dar. Sie kann die Sensibilitat
fur verschiedene Diskriminierungen in unterschiedlichen Situationen stérken und dadurch katalytische Verdnderungen
fur die wirtschaftliche Starkung von FLINTA* hervorbringen. Denn: Fiihrung ist mit Entscheidungsbefugnissen und zu-
meist Budgetverantwortung verbunden. Somit kdnnten FLINTA* und andere benachteiligte Gruppen in ganz unter-
schiedlichen Bereichen von ,feminist leadership” profitieren. Konkret konnte diese ber die folgenden Ansatze beson-
dere Wirkung fur WEE entfalten:

o Uber Diversitaitsmanagement im 6ffentlichen und privaten Sektor, welches kultursensible MaBnahmen zur
Starkung der Situation von FLINTA* und anderen marginalisierten Gruppen umsetzt und alle Mitarbeitenden
einer Organisation adressiert (z. B. Informationskampagnen, Regularien fir flexible Arbeitsmodelle und El-
ternzeit, transparente Gehaltsmodelle etc.). Diese kdnnten das Lohngefille (GPG), GBV/Beldstigung am Ar-
beitsplatz und die mit einer Mutterschaft einhergehenden beruflichen Herausforderungen reduzieren.

e Wenn ,feminist leadership” als ,Wegbereiterin” zu anderen WEE-Ansatzen fungiert, wie z. B. der Umsetzung
gendersensibler 6ffentlicher Vergabe, Gender- und Equity-Budgeting sowie Investitionsférderung und
Finanzierung einer Unternehmensgriindung und -fihrung. In diesem Kontext kdnnen auch bestehende
Tools, wie das ,Equity Budgeting Tool” der GIZ, in weiteren Landern und Sektoren implementiert werden.

e  Wenn parallel zu ,feminist leadership” die Kapazitdten zur Sammlung von Diversitiatsdaten bei nationalen
und internationalen Partner:innen gestarkt werden. Sie bilden die Grundlage fiir viele Entscheidungen, insbe-
sondere im Bereich zielgruppenspezifische Fiskal- und Arbeitsmarktreformen.

Unbezahlte Care-Arbeit: Das Gros an WEE-Herausforderungen hangt mit der unbezahlten Care-Arbeit von Frauen
zusammen. Diese spielt unter anderem eine zentrale Rolle fir das anhaltende Lohngefélle zwischen Frauen und Mén-
nern. Uber WEE als Ziel hinaus kénnte die Anerkennung, Reduktion und Redistribution dieser unbezahlten Arbeit er-
hebliche wirtschaftliche und soziale Vorteile fir Partnerlander haben. Ansatze, die einen besonders groen Hebel fir
WEE darstellen kdnnten, sind dabei:
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Projekte mit einem Fokus auf die Veranderung von Normen durch die Zusammenarbeit mit Mannern und
Jungen sowie Eltern. Dabei kann die Pionierarbeit mehrerer NGOs wie Promundo und ActionAid zu Rate
gezogen werden (siehe auch S. 24).

Ansétze fiir die Ausweitung des privaten und 6ffentlichen Betreuungsangebotes in Zusammenarbeit mit
Privatwirtschaft und Regierungen. Dies kann im Sinne des 5R-Ansatzes in Verbindung mit bezahlter Care-
Arbeit geschehen: EZ-Projekte zur Beschaftigungsforderung oder dem Gender Diversity Management kén-
nen dabei menschenwiirdige Arbeitsbedingungen sicherstellen und niedrigschwellige Ansatze fiir soziale
Sicherung mitdenken, aber perspektivisch auch zu einem niedrigeren GPG beitragen.

Die Mitgestaltung von Prozessen zur Ausweitung der sozialen Sicherung fir Mutter/Eltern, Elternzeit
und eine Flexibilisierung von Arbeitszeiten in Landern, in denen groe Unternehmen anséssig sind.

Im Hinblick auf die wachsenden Herausforderungen durch den Klimawandel kdnnen obige Ansatze auch tber
eine thematische Verkniipfung mit Klima(-Resilienz) in Projekten im landlichen Raum erfolgen.

Informelle Beschiftigung: Die informelle Okonomie stellt einen groBen Teil der Jobs in Partnerlandern dar, in
denen Frauen besonders haufig beschéftigt sind. Ansétze, die sich mit diesem Thema befassen, kdnnen verschiedene
Herausforderungen fur WEE adressieren und haben so das Potenzial, eine katalytische Wirkung zu entfalten. Die EZ
kann sich den mit der informellen Beschéftigung verbundenen Herausforderungen mit folgenden Ansatzen nahern:

Akzeptanz von Informalitét: z. B. durch Starkung (von Organisationen) der Reprasentation von weiblichen
informellen Arbeitskraften, ,Business-Skill-Training” im ,Pre-Formalisierungskontext” sowie MaBnahmen
zur (digital/mobil unterstltzten) sozialen Absicherung fir informell beschéftigte, insbesondere FLINTA*.

Ansatze, die informelle Beschéftigte dazu befahigen, die wirtschaftlichen Potenziale der Plattforméko-
nomie fir sich zu nutzen und mit den Risiken von geschlechtsbasierter Online-Gewalt umzugehen bzw.
diesen vorzubeugen (z. B. durch Trainings zu Datenschutz und dem Umgang mit Beldstigung einerseits
sowie Kampagnen zur Bewusstseinsschaffung und Vermeidung andererseits).

Die Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Institutionen, privaten Anbietern und NGOs fir eine bessere soziale
Absicherung macht informell beschaftigte FLINTA* krisenfester und entlastet sie finanziell und mental.

Digitalisierung wurde als Querschnittsthema in allen Schwerpunktthemen analysiert und zeigte eine unterschied-
liche Bedeutung. Nachfolgend werden themenibergreifend drei Ansatze hervorgehoben, die anhand der gefiihrten
Interviews und Recherchen als Ansatze mit groBem Wirkungspotenzial identifiziert wurden und von deutschen Ak-
teur:iinnen in der EZ demnach in den Fokus genommen werden sollten:

Niedrigschwellige technische Lésungen wie Mikro-Sparprogramme in Verbindung mit einer ausreichen-
den, differenzierten Datenbasis konnen dazu beitragen, dass Personen, die unbezahlte Care-Arbeit verrichten
sowie informelle Beschaftigte eine finanzielle Absicherung erhalten. Diese Vorteile miissen mit Risiken und
Lucken im entsprechenden Kontext (Zugang zu Endgeréten, allgemeine Infrastruktur) abgewogen werden,
um nicht-intendierte negative Effekte zu vermeiden.

Kapazitatsentwicklung ist auch weiterhin fir WEE unerlasslich, um die digitale Kluft (,,Digital Divide™) zu
schlieBen und die Potenziale des digitalen Raums fuir FLINTA* zu nutzen. Ausreichende digitale Kompeten-
zen ermdoglichen sowohl formellen als auch informellen Beschaftigten und FLINTA* aller Altersgruppen
Teilhabe an der Plattformékonomie, Telemedizin, den Austausch mit Mentor:innen sowie Lernen auf
Distanz und Zugang zu Informationen. Gerade die Lockdowns wahrend der COVID-19-Pandemie haben
diese Notwendigkeit — und neue Chancen — fur digitale Kapazitatsentwicklung noch einmal akzentuiert.
Diese sollten in Verbindung mit den bereits genannten Ansatzen zur Pravention und dem Umgang mit
geschlechtsspezifischer Online-Gewalt verkniipft werden.

Die voranschreitende Digitalisierung macht es zudem erforderlich, dass FLINTA* die Zukunft der Arbeit
mitgestalten. Neben dem Erwerb der notwenigen Kompetenzen spielt der Zugang von FLINTA* zu
MINT-Berufen, auch mit Blick auf gesellschaftliche Normen, eine wichtige Rolle in der EZ.
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